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INTRODUCCION

El Gobierno Federal bajo los principios de austeridad, honestidad, transparencia y combate a
la corrupcion, la estrategia publica federal que se presentd en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 atendera las eventualidades econdmicas y
sanitarias, daré continuidad a la politica social incluyente que ha instrumentado este gobierno
a través de los programas y proyectos prioritarios y fortalecera la seguridad publica y los
programas que coadyuven a la reactivacién econdmica y la estructura del sistema de salud,
en un entorno de finanzas sanas. En este tenor, el Gobierno de México fortalece una politica
de bienestar bajo los principios sefialados en la aplicacion del presupuesto publico, lo que ha
permitido liberar recursos que puedan ser destinados a los grupos de poblacion
histéricamente menos favorecidos.

Destaca que en 2021, afio caracterizado por los grandes retos derivados de la emergencia de
salud asociada al virus responsable de la COVID 19 y sus efectos en el comportamiento
econémico nacional e internacional, se destinaron recursos publicos para la Campafia
Nacional de Vacunacion de caracter universal y gratuita, asi como para incrementar la
infraestructura hospitalaria, contratacion de personal médico y al impulso de los programas
sociales, sin que se contratara mas deuda que la autorizada o se incrementaran los
impuestos.

Para 2022 se tienen expectativas favorables de crecimiento en nuestro pais, las cuales se
espera sean reforzadas por el restablecimiento de la actividad econémica; con la reapertura
voluntaria de las actividades, particularmente de las que dependen de la interaccion social
como las asociadas al turismo y el esparcimiento, asi como la reanudacion de las actividades
escolares presenciales en todos los niveles.

En este sentido, bajo el principio de justicia social y ante un escenario de recuperacion para
2022, la politica social emprendida por este gobierno continuard abonando a alcanzar el
bienestar de los que menos tienen por medio de los diversos programas sociales. De tal forma,
en 2022 se continta con una politica de proteccion social que atiende a la poblacién mas
necesitada, combate las desigualdades y ofrece una vida digna, libre de discriminacién o
racismo y con perspectiva de género, con énfasis en las nifias, nifios, adolescentes, jévenes,
mujeres, personas adultas mayores y personas con discapacidad, para que gocen a plenitud
de todos sus derechos.

Asimismo, se mantendra la inversion publica de caracter social con obras de infraestructura
en las regiones que histéricamente han presentado mayor rezago, impulsando asi el mercado
interno y el desarrollo econdémico y bienestar social. Con ello el Gobierno de México continta
con el compromiso de apuntalar las regiones mas olvidadas con inversién publica para su
desarrollo regional y generacion de empleos con salarios dignos.

Es importante resaltar que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2022 propuso destinar 7 billones 088 mil 250.3 millones de pesos al Gasto Neto Total, lo
gue significa un incremento de 8.6% en términos reales respecto del monto aprobado en 2021.
El Gasto Programable, que representa 74.03% del Gasto Neto Total, prevé un monto de 5
billones 247 mil 296.4 millones de pesos, en tanto que para el Gasto No Programable se
considera un monto de 1 billén 840 mil 953.9 millones de pesos. De esta forma, la
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transformacioén de la vida publica de México avanza con pasos firmes, ya que por medio de la
aplicacion de los recursos publicos contenidos en este Proyecto de Presupuesto se contribuira
para avanzar en la recuperacién sostenida e incluyente del pais.

La Administracion del Gobierno Federal honra al pacto social establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, en donde se reconoce que es el gobierno al que le corresponde
generar las condiciones y oportunidades que permitan asegurar el acceso universal al
bienestar, apegado a los principios rectores de “no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”
y “por el bien de todos, primero los pobres”, reduciendo las brechas de desigualdad social que
existen en el Pais.

El Gobierno de México esta comprometido con el desarrollo de proyectos estratégicos de
infraestructura con impacto social, en las regiones mas rezagadas con el fin de continuar
impulsando proyectos estratégicos que reactiven la actividad econdémica, la creacién de
empleo, la prestacion eficaz y eficiente de servicios publicos y la mejora de la calidad de vida
de la poblacién.

Para el ejercicio fiscal 2022, el Gobierno de México considera que el agua es un bien
propiedad original de la Nacién al que todas las personas tienen derecho, por ello el Gobierno
de México tiene como prioridad garantizar el acceso a este liquido vital, con responsabilidad
ambiental y sin la sobreexplotacion de los mantos acuiferos. De esta manera, para el sector
hidraulico se destinaran 18,028 millones de pesos, para obras de infraestructura de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, asi como la modernizacién y rehabilitacion de redes de
riego y temporal tecnificado, ubicadas en su mayoria en las regiones mas vulnerables.
También se contempla invertir en el Servicio Meteorol6gico Nacional y en infraestructura para
la proteccién de centros de poblacion y areas productivas para un mejor aprovechamiento del
agua, asi como salvaguardar la vida y la seguridad de la poblacién protegiéndola de
inundaciones.

Es importante destacar que, ante el favorable escenario para 2022, el Presupuesto de
Egresos considera un monto de 2 hillones 108 mil 869 millones de pesos para el Gasto
Federalizado, cifra que es 4.7% superior en términos reales a la aprobada en 2021, estos
recursos se destinaran de manera directa a los gobiernos locales, a nivel estatal y municipal,
los cuales se integraran por participaciones, aportaciones y convenios de coordinacién en
materia de descentralizacion y reasignacion, entre otros.

El Gobierno de México fortalecera las capacidades institucionales para alcanzar objetivos
estratégicos para erradicar la corrupcion y el dispendio, con el propésito de avanzar en la
construccién de un gobierno austero basado en la honradez y honestidad, para ejercer de una
manera mas eficiente los recursos publicos y garantizar que el presupuesto se destine a
donde debe de ir y no se cometan abusos ni irregularidades que lo reduzcan.

El de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 continGa con
una politica hacendaria basada en finanzas publicas sanas, el fortalecimiento de las fuentes
de ingresos publicos sin aumentar los impuestos, el combate a los fraudes fiscales, a la
evasion y elusion fiscal, la eliminacion de la practica de condonaciones tributarias, la
aplicacion de una politica de gasto responsable y sin incrementar la deuda publica, para un
crecimiento social mas justo y equitativo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 de conformidad a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria tienen como objetivo
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implementar o fortalecer los diversos programas y acciones que permitan generar las
condiciones que impulsen el crecimiento econémico, social, cultural y politico de nuestro pais,
y que redunden en mejores oportunidades de desarrollo para todos los mexicanos.

Derivado de lo anterior, el Gobierno Municipal de Reynosa considera que es un compromiso
de todo gobierno municipal trabajar conjuntamente con la sociedad en la generacién de
mejores condiciones de desarrollo, para que las y los habitantes de una ciudad puedan
realizarse en lo individual y en lo colectivo. Para realizar esta labor, es necesario que la
autoridad municipal conozca cudéles son las necesidades y problemas que existen en el
entorno, cuales son los objetivos y las metas a alcanzar, asi como las estrategias y los
proyectos que se deben ejecutar para cumplirlos.

Es por ello, que el Gobierno Municipal de Reynosa implemento el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 del Gobierno del Municipio de Reynosa como un instrumento de planeacién, cuya
finalidad es establecer con toda claridad en donde estamos, hacia dénde queremos ir y cémo,
juntos gobierno y sociedad, lograremos alcanzar esas metas.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se han formulado CINCO EJES de desarrollo,
necesarios para vivir en una ciudad equitativa, prospera, moderna, transparente, eficiente en
el manejo de sus recursos, segura, en paz, y capaz de generar las condiciones propicias para
la activa participacion ciudadana:

1. BIENESTAR SOCIAL INCLUYENTE 2. OBRA PUBLICA Y CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE 3. IMPULSO AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA LOCAL 4. MODERNIDAD E
INNOVACION 5. SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

El cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo se evaluara a través de indicadores y metas
para cada uno de los objetivos planteados, contenidos en plataformas tecnoldgicas, los cuales
seran publicados en estricto apego a los lineamientos de transparencia, lo que permitira a la
ciudadania consultar hacia donde queremos ir y el grado de cumplimiento que hemos logrado.
De esa manera, podremos saber en qué rubros avanzamos seguln lo planeado y en cuales
debemos ajustar o cambiar la ruta, con lo cual se busca estratégicamente Ejecutar un
Programa Integral de Obra Publica, para que se atienda las necesidades urgentes de
Infraestructura y Equipamiento Urbano de la Ciudad, debido al crecimiento demografico de la
Ciudad de Reynosa.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, sera una herramienta dinamica que nos permitira
dar seguimiento y evaluar la gestion del gobierno municipal, asi como definir el camino a
seguir para alcanzar sus objetivos, lo cual permitird impulsar el Programa Anual de Obra
Publica para el Ejercicio 2022 respondiendo de esta manera a las exigencias de la sociedad
y a la vez a fortalecer el Municipio de Reynosa en el desarrollo de Infraestructura de Obra
Publica.

En el presente documento se establecen los resultados de la evaluacion correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2022 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales “FORTAMUN?” para el Municipio de Reynosa, Tamaulipas.,
identificado de acuerdo con su origen federal como el Programa presupuestario (Pp)
FORTAMUN, dicha evaluacion se realiza con la finalidad de obtener un diagndéstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion del programa orientado hacia resultados,
ademas de proveer informaciéon que retroalimente la gestion y los resultados del mismo al
nivel Municipal, asi como en la estructura del propio Pp en sus apartados de Disefio;
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Planeacion y Orientacion a Resultados; Cobertura y Focalizacion; Percepcion de la Poblacion
Atendida y la Medicion de Resultados.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, es clara la importancia de los Programas
para el Desarrollo dentro del Gobierno México, pues se estan realizando esfuerzos para lograr
que todas sus actividades estén alineadas con los objetivos nacionales, y por ende los
Gobiernos Municipales deben de hacer lo propio, con el Gnico propdsito de generar beneficio
publico e incrementar el impacto de las acciones del Gobierno a favor del Bienestar de la
poblacion.

Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 37 menciona, que las aportaciones federales que,
con cargo al FORTAMUN, reciban los Municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad:

1. Al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

2. Al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales.

3. A la modernizacién de los sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de
infraestructura.

4. A la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.
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Marco Normativo de la Evaluacion del Desempefio.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) es uno de los Fondos de las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios que conforman el Ramo 33 desde el afio
1998.

El Ramo General 33 tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta de los Gobiernos
Locales y Municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la eficiencia y
eficacia en la atencion de las demandas de educacion, salud, infraestructura basica,
fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e
infraestructura educativa que les plantea su poblacion, asi como el fortalecer los presupuestos
de las entidades federativas y a las regiones que conforman, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establece como uno de los principales
instrumentos que la Federacion utiliza para transferir recursos a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

La operacion del Ramo General 33 esta elevada a mandato legal en el Capitulo V de la LCF
referente a los Fondos de Aportaciones Federales, en el que se determinan las aportaciones
federales para la ejecucion de las actividades relacionadas con areas prioritarias para el
desarrollo nacional, como la educacion basica y normal, salud, combate a la pobreza,
asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades federativas y para
los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, seguridad publica,
educacion tecnoldgica y de adultos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) menciona en su Articulo
134 que los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con la finalidad de instrumentar la politica
social del Gobierno Federal y de coordinar las acciones con los Gobiernos Estatales y locales
tuvo a bien a implementar un Marco Normativo de la Evaluacién del Desempefio, para superar
las condiciones de marginacién y pobreza en las diferentes regiones del Pais.

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la
evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periédicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Es por ello que la Evaluacién
de la Politica Publica en México es una herramienta fundamental para mejorar
constantemente su desempefio y conocer cuales de las acciones son o no efectivas para
resolver los grandes problemas sociales y econdmicos que aquejan al Pais.
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Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el Marco de las
Politicas y de la Planeacion Nacional del Desarrollo, deberan orientar sus programas y el
gasto publico al logro de objetivos y metas, de tal forma gue los resultados deberan medirse
objetivamente a través de indicadores relacionados con la eficiencia, economia, eficaciay la
calidad en la Administracion Publica Federal y sobre todo el impacto social del gasto publico.
Por tal motivo las dependencias y entidades tienen como propésito realizar una evaluacion
para la valoracion objetiva del desempefio de los programas en relacion al grado de
cumplimiento de sus metas, objetivos e indicadores estratégicos y de gestion.

Los Programas deben ser evaluados y monitoreados conforme a las reglas de operacién que,
en su caso, determinen conjuntamente el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de fomentar
una gestion basada en resultados. Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y
evaluacion de los programas federales, permiten orientar adecuadamente las actividades
relacionadas con el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control
del gasto publico federal, asi como determinar y aplicar las medidas que se requieran para
hacer mas eficientes y eficaces los programas federales.

Por Decreto del Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 29 de Noviembre de 2021 en su
CAPITULO VIl de la Evaluacién del Desempefio en su articulo 26, se aprob6 dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio fiscal 2022, que:

La evaluacion de los programas presupuestarios a cargo de las Dependencias y Entidades,
derivados del sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional, se sujetara a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a los
lineamientos emitidos por la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, y a las demas disposiciones aplicables, y se llevara a cabo en los términos
del Programa Anual de Evaluacion, que emitan, de manera conjunta, dichas instituciones.

Las Dependencias y Entidades responsables de los programas, deberan observar lo
siguiente:

I. Todos los programas presupuestarios deberan contar con un instrumento de seguimiento
del desempefio actualizado, priorizando la inclusién de indicadores estratégicos. Los referidos
instrumentos consistiran en una Matriz de Indicadores para Resultados, o bien, en el caso de
los programas que por virtud de su naturaleza o disefio no sean susceptibles de contar con
dicha Matriz, la Secretaria 0, en su caso, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, podran determinar que cuenten con Fichas de Indicadores del Desempefio,
en las cuales estaran contenidos los objetivos, indicadores y metas de los mismos. Para la
actualizacién de los instrumentos de seguimiento del desempefo, se debera considerar, al
menos lo siguiente:

a) Los avances y resultados obtenidos del seguimiento que se haga respecto del cumplimiento
de las metas de los programas presupuestarios;

b) Las evaluaciones y otros ejercicios de andlisis realizados conforme al Programa Anual de
Evaluacion;

c) Las disposiciones emitidas en las reglas o lineamientos de operacioén de los programas
presupuestarios, segun sea el caso;

d) Los criterios y recomendaciones que, en su caso, emitan la Secretaria y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en los términos de las
disposiciones aplicables, y
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e) Los elementos contenidos en el diagndstico a que refiere el numeral Vigésimo Primero de
los Lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de la
Administracién Publica Federal. Los instrumentos de seguimiento del desempefio deberan
considerar, en el caso de los programas que asi lo requieran y sea factible, los enfoques
transversales con perspectiva de género, juventud, discapacidad y etnicidad.

Los instrumentos de seguimiento del desempefio deberan considerar, en el caso de los
programas que asi lo requieran y sea factible, los enfoques transversales con perspectiva de
género, juventud, discapacidad, y etnicidad y de derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Las Dependencias y Entidades deberan hacer publicos sus instrumentos de seguimiento al
desempefio en su pagina de Internet.

La Secretaria reportara en los Informes Trimestrales el avance en las metas de los indicadores
registrados en los instrumentos de seguimiento del desempefio de los programas
presupuestarios que conforman el gasto programable previsto en los ramos administrativos y
generales y en las Entidades sujetas a control presupuestario directo, considerando la
periodicidad de medicién de dichos indicadores;

II. El seguimiento a los avances en las metas de los indicadores se reportara en los sistemas
que disponga la Secretaria, y se utilizara en las evaluaciones que se realicen;

[ll. La evaluacién se realizara de acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacién y presentara los resultados de las evaluaciones de acuerdo con los plazos
previstos en dicho programa, a la Camara de Diputados, a la Auditoria, a la Secretaria y al
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

IV. Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los principales hallazgos y
resultados de las evaluaciones conforme al Mecanismo para el seguimiento de aspectos
susceptibles de mejora vigente, definido por la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social. Los compromisos se formalizardn mediante instrumentos
especificos, se reportaran los avances y resultados que se alcancen mediante el Sistema de
Evaluacién del Desempefio y se publicaran en los términos de las disposiciones aplicables.

V. Efectuar las evaluaciones de los programas presupuestarios en los siguientes términos:

A través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia
que corresponda evaluar, instituciones académicas y de investigacion, u organismos
especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y
experiencia en las respectivas materias de los programas.

La ejecucion de la evaluacion, asi como la supervision de la misma, se debera realizar por
una unidad administrativa ajena a la operacion del programa a evaluar y al ejercicio de los
recursos presupuestarios, en los términos de las disposiciones aplicables. Las Dependencias
y Entidades, ademas de realizar la contratacion a través de una unidad administrativa ajena
a la operacioén del programa a evaluar y al ejercicio de los recursos presupuestarios, deberan
cubrir el costo de las evaluaciones con cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de
pago que se determine.

Asimismo, podran realizar contrataciones para que las evaluaciones a que se refiere este
parrafo abarquen varios ejercicios fiscales, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. El total de las erogaciones que, en su caso, se efectien para
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realizar las diferentes etapas de las evaluaciones se debera registrar de manera especifica
para su plena transparencia y rendicién de cuentas;

VI. Publicar y dar transparencia a las evaluaciones, en los términos de las disposiciones
aplicables. Las Dependencias y Entidades deberan reportar el avance en el cumplimiento de
las metas de los programas, los resultados de las evaluaciones y el grado de cumplimiento
de los aspectos que sean susceptibles de mejora derivados de las mismas, en los Informes
Trimestrales que corresponda, de conformidad con las disposiciones de la Secretaria y del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Dicha informacién sera
publicada en las respectivas paginas de Internet de las Dependencias y Entidades.

Por su parte, la Secretaria integrarda la informacién relativa al avance de cumplimiento de
metas de los indicadores, a los resultados de las evaluaciones y al seguimiento a los aspectos
gue sean susceptibles de mejora. Asimismo, las Dependencias y Entidades publicaran dicha
informacion en su pagina de Internet y la integraran a los informes correspondientes en
términos de las disposiciones aplicables.

La Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
estableceran los modelos de términos de referencia y demas elementos particulares que se
requieran para las evaluaciones y coordinaran el proceso correspondiente, de conformidad
con las disposiciones aplicables y sus competencias respectivas;

VIIl. La Secretaria podra apoyar a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, contabilidad y sistemas, asi como para instrumentar la
evaluaciéon del desempefio, de conformidad con los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;

IX. Implantar mecanismos para innovar y modernizar el funcionamiento organizacional y el
proceso de presupuesto y gasto publico, con el objeto de que la informacién obtenida del
seguimiento del cumplimiento de las metas de los indicadores de los programas, de las
evaluaciones realizadas a los programas, y del seguimiento a los resultados de éstas, se
utilice gradualmente en las decisiones presupuestarias y en la gestion de los programas.

X. Capacitar y coadyuvar a la especializacién de los servidores publicos involucrados en las
funciones de planeacion, evaluacién, coordinacién de las politicas y programas, asi como de
programacion y presupuesto, para impulsar una mayor calidad del gasto publico con base en
el presupuesto basado en resultados y la evaluacion del desempefio;

XI. Publicar en las paginas de Internet de cada dependencia o entidad, para dar transparencia,
todas las evaluaciones, estudios y encuestas, que con cargo a recursos fiscales hagan las
Dependencias y Entidades, aun cuando no sean parte del Programa Anual de Evaluacion, y

XIl. Las entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores al término del segundo trimestre de
2022, deberan enviar, en los términos que establezca la Secretaria y mediante el sistema al
gue hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, informes definitivos sobre el ejercicio, destino, resultados y, en su caso,




:J BALLT Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
- Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

reintegros, de los recursos federales que les fueron transferidos durante 2021. Lo anterior, sin
perjuicio de la informacion que deben reportar al finalizar cada trimestre de 2022.

Por todo lo anterior es importante mencionar el Marco Juridico de los Programas o Recursos
Federales que son transferidos a los Municipios o Entidades:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su Articulo 85
establece que los recursos federales transferidos a los Municipios seran evaluados conforme
a lo sefialado en el Articulo 110 de la misma Ley con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su Articulo 110
hace referencia a la Evaluacion del Desempefio; la cual se realizara a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
federales; su difusion y contenido del Informe; métodos de evaluacion; establecimiento de
Programas Anuales de Evaluacion y seguimiento a las recomendaciones derivadas de la
evaluacién del desempefio.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su Articulo 111
"La Secretaria verificara periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucién de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto
social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes”. Por lo que
se hace hincapié al Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) como sistema obligatorio
para los ejecutores del gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar los
resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes
y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Articulo 54 establece que “La
informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.
Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales, asi como los vinculados al ejercicio de
los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberén utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién
del desarrollo.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Articulo 61 sefiala que “las
entidades federativas, los Municipios, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, los apartados especificos con el
listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados en el
proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos
se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacion
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del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desemperio,
establecidos en términos del articulo 134 de CPEUM”.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Articulo 71 establece que “En
términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 56 de
esta Ley, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y
acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos
y aguéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Articulo 79 establece que “Los
entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el tltimo dia habil de
abril su programa anual de evaluaciones (PAE), asi como las metodologias e indicadores de
desempenfio. Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas
gue realizaron dichas evaluaciones.

La Secretaria de Hacienda (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia y de conformidad con el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaran al
Consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los Municipios, asi como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar
y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores para que dicho Consejo, en el
ambito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusion de los
resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo 80 sefiala que, “A mas tardar
el tltimo dia habil de marzo, se revisaran y, en su caso, se actualizaran los indicadores de los
fondos de aportaciones federales y de los programas y convenios a través de los cuales se
transfieran recursos federales, con base en los cuales se evaluaran los resultados que se
obtengan con dichos recursos.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) Articulo 48 establece “Los Estados y el Distrito Federal
enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informe sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales
a gue se refiere este Capitulo; asimismo, remitiran la informacién consolidada a mas tardar a
los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal. Los
Estados, los Municipios, publicaran los informes a que se refiere este articulo en los érganos
locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del pablico en general a través de sus
respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de difusién, a méas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada de los 20 dias habiles posteriores
al término del trimestre.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en el Articulo 49 fraccion V menciona que “El ejercicio
de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la evaluacion del
desemperio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en
su caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, Municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

La administracion, ejercicio y aplicacion de las aportaciones federales transferidas a los
Municipios y alcaldias, mediante el FORTAMUN, se debe realizar de conformidad con las
disposiciones juridicas que la sustentan, entre las que se encuentran las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Lineamientos para informar los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos
del Ramo General 33, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 25 de abril
de 2013.

e Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Ley Organica Municipal y su reglamento.

Presupuesto de Egresos municipal.

Ley de Planeacién Estatal.

Ley de Obra Publica estatal y su reglamento.
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Fundamento Juridico para el Fondo de Fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los Municipios y demarcaciones territoriales
(FORTAMUN)

La Evaluacién de los recursos federales de los Municipios, es una obligacién que queda
establecida en el Marco Normativo de la Evaluacion del Desempefio sefialado en los parrafos
anteriores, y con este ejercicio de evaluacion se da cumplimiento a distintos ordenamientos
juridicos ya mencionados, pero, sobre todo, y lo mas importante, es que se obtiene
informacion para mejorar la aplicacién de los recursos y la operacion de los Programas en
beneficio de la ciudadania.

En el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefiala que para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN) se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un
monto equivalente, al 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
20. de esta Ley. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 37 de este ordenamiento.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) “Las aportaciones
federales que, con cargo al FORTAMUN, reciban los Municipios a través de las entidades, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece “que, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN, de la manera siguiente: en proporcion directa
al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. Y las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan
a sus Municipios, en proporcién directa al nUmero de habitantes con que cuente cada uno de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Dado que los recursos de FORTAMUN son de naturaleza federal, estaran sujetos a la
evaluacion de desemperio, ya que de conformidad a la normatividad en materia de evaluacion
para los fondos y a los términos dispuestos en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su objetivo, es evaluar el desempefio
de las aportaciones en la entidad federativa con el objetivo de mejorar la gestion, los
resultados y la rendicién de cuentas y se enfoca en analizar el fondo en relacién con las
caracteristicas del fondo, contribucion y destino, gestiébn y operacién, generacién de
informacion y rendicion de cuentas, y orientacion y medicion de resultados; conforme a los
términos que establecen los Articulos 85 fraccion | y 110 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 49 fraccion V de la LCF y conforme a lo sefialado en
los lineamentos Generales para Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
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Publica Federal publicados por la Secretaria de la Funcién Publica en el Diario Oficial de la
Federacion.

Que con fecha 29 de noviembre de 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022. Que, con el objeto
de dar a conocer el monto y la calendarizacion por entidad federativa, asi como la ministracién
de los recursos de los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, conforme
al monto total aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2022 por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, he tenido a bien emitir el
siguiente:

Que para el Estado de Tamaulipas de destinaron recursos para el Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN)
para el Ejercicio 2022 la cantidad de $ 2'598,723,317.00

RAMO GENERAL 33: APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

FOMDO I¥: FORDO DE APORTACIONES PARA EL FORTAL DE LO§ Y DE LAS TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN) 2022
(PES03)

ENTIDADES  AHUAL EHERO FEBRERO MARZO ABRIL MATO JUHID Juuio AGOSTO SEPTIEMBRE ~ OCTUBRE  HOVIEMBRE  DICIEMBRE
TOTAL 955ATE46,TI3  1970,262,882 1,970,282,882 1,910,282,882 1,910.282,382 1.970.282,862 1.970.282,883 T.954.358.:241 T.954.358.241 T.I54358,241 TISA358,241 TI54358.241  1.954.358.215
Aguazcalientes 1067551102 85,365,032 83,365,032 53,365,032 86,365,032 86,365,032 56,365,092 56,365,092 53,965,092 53,965,092 55,965,092 55,965,092 55,965,090
Baja Califorsia 2T 466215 23145551 23145551 231455519 231455519 231455519 231455519 231455519 231455519 231455519 231455518 231455518 231455509

Baja Califorsia

o 606,701,006 50555417 50,555,417 50,555,411 50,555,411 50,555,411 50,555,417 50,555,417 50,555,411 50,555,411 50,555,417 50,555,417 50,555,413
Campeche 533105340 1425457 ST4545T HEENG 45450 45451 HEER HEER HEERE HEERE 1425437 1425437 425455
Coabaila 2,363545,223 196,362,102 136,362,102 136,362,102 196,362,102 196,362,102 136,362,102 136,362,102 196,362,102 196,362,102 196,362102 196,362102 136,362,101
Colina SE15T,306 45,364,353 45,364,353 45,364,359 45,264,359 45,264,359 45,364,359 45,364,359 45,364,359 45,364,359 45,364,359 45,364,359 45,364,357
iapaz 4125532,030 352669 I3E52669 IHEI2E63 343632663 343632669 343632663 343632663 HIBI26S HIBI26S H3BI26D H3BI26D H4TEIET
a 265,415,525 230456563 230456563 230,456,563 230,456,563 230,456,563 230,456,563 230,456,563 230,456,563 230,456,563 230,456,563 230,456,563 230,456,564,
Cindad de Méxic  1.905725822 653,060,315 653,060,315 653,060,313 653,060,313 653,060,315 653,060,315 653,060,315 653,060,315 653,060,315 659,060,315 659,060,315 659,060,524,
Durango 135810251 113,225,234 113,225,234 113,225,234 113,225,234 113,225,234 13,225,204 13,225,204 13,225,234 13,225,234 15,225,254 15,225,254 113,225,237
Guamajuato 4557832415 19,519,365 379,519,365 379,519,363 373,319,363 373,319,368 373,519,368 373,519,368 573,519,368 573,519,368 39,819,365 39,819,365 19,519,367
Guerrero 215,106,602 2 s s A s s amaasm amaasm s s EEE EEE FIEERH
Hidalgo 2254161562 190,346,797 120,546,137 120,546,137 190,546,730 190,546,737 10,346,737 10,346,737 190,346,137 190,346,137 130,346,137 130,346,137 190,346,135
Jalisco 669,454,540 514,121,236 514,421,236 514,421,236 514121236 514121236 514,121,256 514,121,256 514,121,256 514,121,256 54,121,256 54,121,256 514,121,244
Mizico 15,410,148,220 111562351 117.562,351 17562351 17562351 17.562,351 1117562351 1117562351 1411562351 1411562351 1117562351 1117562351 117,562,359
Mickoacis 3513,20,850 2am163,521 231,763,321 237,769,321 237,169,321 237,169,321 231,769,321 231,769,321 230,169,521 230,169,521 2,169,521 2,169,521 237,163,520
Morelos 1455586.590 121295352 121,235,852 121,238,582 121,236,582 121235582 121238552 121238552 121238552 121238552 11298552 11298552 121,298,555
Hayarit EIRECRES 6,226,371 6,226,371 76,226,371 6,226,371 6,226,371 6,226,371 6,226,371 6,226,971 6,226,971 16,226,377 16,226,377 6,226,372
Huero Lebn 4355563.264 365,114,106 365,114,106 365,144,106 365,744,106 365,744,106 365,744,106 365,744,106 SERTILINE SERTILINE FEETMI0E FEETMI0E 365,114,035
Daraca 306,306,022 256,408,555 256,408,555 296,408,535 256,408,535 256,408,535 256,406,535 256,406,535 256,405,335 256,405,335 256,405,535 256,405,535 256,405,337
Pacbla 4316438135 406,369,595 406,369,595 406,363,595 406,369,535 406,369,535 406,569,535 406,569,535 406,569,335 406,569,335 406,569,535 406,569,535 406,569,355
Queritare 755,195, 145599,643 143,599,643 143,599,643 145539643 145,539,643 148539643 148539643 148,539,643 148,539,643 145599645 145599645 145,599,635
Quistasa Roo 1385 210,014 5584112 15684112 T5E841T2 105,684,172 105,584,112 15584172 15584172 15554172 15554172 15534172 15534172 105,684,152
Sau Luis Potosl 2054124132 115,727,061 113,127,061 113,127,061 113,127,061 113,127,061 113,727,081 113,727,081 113,727,081 113,727,081 113727081 113727081 13,721,061
Sinaloa 2259103067 186,592,333 186,592,333 186,592,333 186,592,333 186,592,333 156,592,339 156,592,339 156,592,339 156,592,339 166,592,359 166,592,359 166,592,335
Sonora 2175525500 181,277,125 11,277,125 151,277,425 151,271,425 151,271,125 1127125 1127125 1127125 1127125 1127125 1127125 181277,125]
Tabasco 775,064,552 147,322,014 11322074 1322074 141,322.074 141,322,014 1,322,074 1,322,074 W1,322074 W1,322074 1,322,074 1,322,074 141,922,065
Tamaalipas 2598723317  216560.2T7|  216.560.277|  216.560.277|  216560.277|  216.560.277|  216.560,277) 216560217  216.560.217|  216.560,21T| 216560277  216560.271  216.560.270
Thcala 335,366,197 82350517 82550517 8255050 82550510 82,5505 52,55050 52,55050 2,55050 2,55050 52,8505 52,8505 82,550,510
Yeracraz 5,362743,055 436,555,255 436,535,255 436,535,255 436,535,255 436,535,255 436,335,255 436,335,255 436,535,255 436,535,255 436,595.255 436,595.255 436,535,255
Tucatin 1122,332651 143,527,120 143,527,120 143,527,120 143,527,720 143,527,720 183521120 183521120 143,521,720 143,521,720 143,521,720 143,521,720 143,521,117
Zacatecas 119313657 33,412,500 33,412,500 33,472,300 33,472,300 33,472,300 33472300 33472300 33472300 33472300 33,472,807 33,472,807 93472510

*Fracursos para dor cumplimiento 2l artfculo 43, cvarto pirrafa, fracdn Y, de b Ley de Coordinacisn Fizeal.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas publico en el Periédico Oficial de Tamaulipas edicién
vespertina bajo el N° 04 del dia Lunes 31 de Enero de 2022, se determiné el ACUERDO por
el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Tamaulipas, la distribucion vy
calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
(FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2022 del Municipio de Reynosa por la cantidad de
$ 519170,080.00 (Quinientos Diez y Nueve Millones Ciento Setenta Mil Ochenta Pesos
00/100 M.N.)
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DISTRIBUCION Y CALENDARIZACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL

DISTRITO FEDERAL
EJERCICIO FISCAL 2022
(Przcs
unizipl mwm Enero Marzo bl Mayo Junlo Jully Agocto Saphismbre Ouhubrs Hoviembre Cikvlembre

Abasoio 0278432 0,351 02,551 BI2.%1 602,351 E02,951 B02,351 BI2551 502,351 02,351 BIZ351 12,555

Adamy 0814252 1,763,368 1,763,388 1,763,368 1,763,368 1,753,368 1,763, %8 1763368 1763,%8 ]  1.763,%8 1,763,368 1,763,368 21,1504
Atamira THATERD | 15551843 95,551,843 16,551,243 16,551,843 15,551,843 18,561 243 16,561,843 18561843 | 16561,843 16,561,843 16,561,848 198,742,111
Anfigun Morsics 0250855 128 328 543281 3283 M35 £4328 Pt 43,283 £4328 543,283 H327

Eurgos 0130644 261267 21,267 51287 X137 261267 261 %7 X138 31,57 51,27 261287 X187

Eustamante 0213732 457,583 451,585 452389 452,589 452,983 481 38 452583 451,383 482,338 42383 LE15E 5,555,853
| Camamgo 0455006 101574 101574 115724 10574 101574 10574 1015724 1015724 1,574 101574 12,188,688
Camas 041741 ki 25433 254331 2433 545 25433 E433 25433 25433 24335 3,051,567
Chuiad Madem SEITSAI) 128 TET 1241 790 12,541,787 12,841,797 12541757 125797 | e e 12541787 12541758 151,701,565
Crulllzs 0.047368 102,580 plend=: ] 02580 102,580 12580 102,50 2,520 102580 102583 1,230,363
Oémez Farias 0.134538 08 7E2 S8 7R2 S08.7E2 508782 08,782 S0E.TR2 0, 5,105,389
Gonzijer 1175 2545757 2545 757 2,55 P 1,5857E7 1545757 0308
Qokmez 04108 vy vy ] gk 32783 922783 52781

Duemery 0.107E03 233488 233458 233458 e R 133458 233458 Pk 133458 TidEL

Dustarvo Diag Ordaz ] S %23 %238 EorE ] Fo )] 562,379 952379 %13 362313

| Hidaigos D408 1044338 104435 jlesa 1n4 30 1044358 1044 13 1044333 1044530 jLea

SN 0453373 Foakt] SER 581,839 183 Foalkel 58183 381839 1,838 58181

Jménez 0180711 I s 391,348 B8 Eik] 351 48 14 38348 391348

Lem 0415138 60X FE0% B39.036 99,026 580X B3 0E 833025 S9505 B90.036

Manem 005504 =78 =70 2573 = =70 1573 257 12572 =

E Manke 300543 5515953 6515959 6515959 5,515,559 5,515,353 6,515,359 5515359 6515553 5515959 515,958 5515856 78,131,505
Matamonms: 15363374 | 3377858 33270558 33,588 33 IT.565 33,270,355 3327588 33.Im 558 BI0583 33770565 33.IM.855 385,251 50
Mengez 0.121334 740 T4 ] 22740 2,740 ] 741 E1140 262740 262,735

Mier 018084 351,361 B 391,551 391361 31,951 391,351 izl 391,31 391,361 391361 3152 4703533
Migus Az, 0743735 1510835 1810835 1810835 1610838 1510,635 18105635 159083 1510635 1590835| 169058 1610838 1510630 13, 37615
Miguhuana 0.1 04387 2738 o133 o73m Py 7,382 prif o] P ] 2738 7,32 2738 I7380

Nuzi Larsdo 12040034 | 2503342 XmEA I 0EAN 040 36,093,41 2608341 094 26,0340 XmEian 25,0834 Z 054 313,121,056
Nz Monsigs 010500 233,887 33887 233887 133287 23887 233,887 233 857 23387 13387 23387 Z33gs0 2506647
Ccampn 0373854 508,705 203,706 08,76 BJ5,706 508,706 B03,TE 503,706 508,m5 805,706 803,705 5715471
Fadla 0386007 35,381 235,38 835,58 835,581 835,50 B35 58 235,381 535,584 835583

Faimlizs 0054341 17,681 17,681 17,881 17681 117881 117581 17,881 117,681 117581

| Reymaza 41072 4364112 41384173 4334172 %410 48X 431384173 43264 168

Flo Bravg 458 8132, 8132317 B 13257 5132517 812517 8133 132517 8185

Ean Carios 0210078 454348 44348 Abaac 45404 4dmap 454345 A543 AL B4p L4

Exani Femanda 1457167 3155545 RN 3 155645 3155645 EREH 3,155 45 3155548 3155545 3,155,845 3155648 315554

Ean Nicolds 006248 SERE SERdE gt S84 S5 SERE ] SERAE SEB45 SoRdE 55540 fEaM

ol by Mariny 0571024 1458.3% 145323 1453336 1453236 1453236 1453238 145323 1453336 1453% 145323 1453336 1453241 17438837
Tampico BAMS3| 1836 TI0 18,266,710 18266 710 18,366,710 18,266,710 18,266,710 18386710 18265710 18.386,710 15,366,710 18,286,709

Tula 0500230 1,732,580 1,735 1,732,580 1,732580 1,732,880 1,732,580 1,732,580 1,732580 1,733,%0 1,732580 1758

alke Hermoso 1702367 3555,551 3B 356,651 3,585551 3,555,851 3,556,651 2,586,551 3586551 3585,551 1,E85551 1586547

Wiioria SRZE6 | HAEEIS 21466515 H B EIS 21,455 515 455815 2145515 2148615 2 SEE1S 21 456,515 21,465 515 A5

Vilagran [.151567 proging 5,10 15,10 123,100 8,900 35,10 11,100 32,10 228,100 323,100 R [ie]

MiotEncali 0530130 1,354,530 1364590 1,354,530 1,364 350 1,354,530 1,354,530 1384 550 1,3.550 1,364,550 1,364 550 1,354 283 16,375,073
Total 10000000 | TBERISTT| HAGINITT| MAEEIITT|  MEGRDITT | HMEGSAITT | MASEITT|  MEELITT | MAGMITT | AT HIGEB0ITT |  MAEMITD | 2EATHLMT
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Es importante mencionar que de conformidad con el Acta N° 13 de Sesién Ordinaria del H.
Cabildo de Reynosa del dia 22 Diciembre de 2021, se manifiesta que la Comisién de
Asentamientos Humanos y Obras Publica sostuvieron reunion de trabajo con la Comision de
Hacienda y Gasto Publico del Cabildo y la Secretaria de Finanzas, para determinar los Fondos
y Recursos disponibles a ejercer en el Programa Anual de Obras para el Ejercicio 2022. Asi
mismo, se manifiesta en el Acta N° 13 que el dia 6 de Diciembre de 2021, el Comité Técnico
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Municipio de Reynosa
Tamaulipas, que en uso de sus facultades otorgadas en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas del Estado de Tamaulipas, revisé y aprobéd la propuesta de
Programa Anual de Obra Publica para el Ejercicio 2022.

En el Libro de Actas del Honorable Cabildo de Reynosa en el Acta N° 13 de Sesién Ordinaria
del 21 Diciembre de 2021, LA COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS emiti6 DICTAMEN sobre la APROBACION de la Propuesta del Programa Anual
de Obra Publica para el Ejercicio 2022.

Que en el Libro de Actas del Honorable Cabildo de Reynosa se encuentra el Acta N° 25,
derivada de la Sesion Extraordinaria celebrada en fecha 29 de Marzo del afio 2022, en la cual
se acordo, entre otros, los siguientes puntos del orden del dia:

DECIMA SEGUNDA. Del resultado del andlisis y asignacion de los recursos disponibles
previsto en el numeral Sexto y Séptimo del Acta Niumero 25 del Dictamen del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
(FORTAMUN) ejercicio 2022 del Municipio de Reynosa se aplicara conforme a la siguiente
tabla a nivel capitulo:

Partida  Objeto del Gasto Aprobado Ampliaciones Reducciones ; Modificado

2000 MATERIALES Y $73,780,082.76 $0.00 $297,369.47 $73,482,713.29
SUMINISTROS

3000 SERVICIOS $100,018,000.00 $0.00 $0.00 $100,018,000.00
GENERALES

4000 TRANSFERENCIAS, $358,740.68 $0.00 $31,228.94 $327,511.74

ASIGNACIONES,
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SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS

5000 BIENES MUEBLES, $18,000,000.00 $0.00 $0.00 $18,000,000.00
INMUEBLES E
INTANGIBLES

6000 INVERSION PUBLICA $358,740,676.56 $8,082,282.36 $39,311,219.56 $327,511,739,36

TOTAL $550,897,500.00 $8,082,282.36 $39,639,817.97 $519,339,964.39

Asi mismo, en el Acta N°36 derivada de la Sesion Ordinaria celebrada en fecha 29 de Junio
del afio 2022, en la cual se acordo, entre otros, que el Comité Técnico de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas del Municipio de Reynosa, Tamaulipas en su Sexta
Sesion Ordinaria de fecha 20 de Mayo de 2022, en uso de sus facultades otorgadas en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tamaulipas,
reviso, discutié y aprobé la propuesta de Modificacién al Programa Anual de Obra Publica
para el Ejercicio 2022.

Derivada de la Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 29 de Junio de 2022, se
manifestd que en fecha 28 de Junio de 2022 se realiz6 la reunién del Comité de Planeacion
de Desarrollo Municipal (COPLADEM), y fue aprobada la propuesta de Modificacion al
Programa Anual de Obra Publica para el Ejercicio 2022.

Por lo que se resuelve de conformidad con lo establecido por los articulos 63 y 64 del Cédigo
Municipal Vigente en el Estado en relacion con los articulos 10,12 y 16 del Reglamento Interior
del H. Ayuntamiento de Reynosa Tamaulipas a DICTAMINAR que tomando en cuenta que el
Municipio de Reynosa cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, donde se
incluye la participacién de la Sociedad Civil y de los Reynosenses en general, se ha
coadyuvado en la implementacion del Eje 2: Obra Publica y Cuidado del Medio Ambiente y
de acuerdo a lo establecido en el presente dictamen es procedente y necesaria la aprobacion
de la propuesta de Modificacién al Programa Anual de Obra Publica para el Ejercicio 2022.

En cuanto a los resultados y el ejercicio de los recursos del FORTAMUN del ejercicio 2022,
se reportan los avances y/o resultados en los documentos oficiales del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH)
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Recomendaciones de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Es importante mencionar que en el Ejercicio Fiscal del afio 2021 se hicieron recomendaciones
de Aspectos Susceptibles de Mejora, donde podemos observar que hicieron caso omiso a
dichas recomendaciones; en consecuencia, la presente Evaluacién de Consistencia y
Resultados del Ejercicio Fiscal del afio 2022 insistiremos de manera razonable que se
realicen, ejecuten o se lleven a cabo las recomendaciones de Aspectos Susceptibles de
Mejora de la gestion.

1. Que se implemente un adecuado Sistema de Control Interno, con el objeto de verificar que
la Estructura Orgénica que interviene en el Proceso del Programa ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las actividades que
se realizan en la ejecucién de los recursos del fondo. De tal manera que los esfuerzos de las
diferentes Areas (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y
Secretaria Técnica) se encuentren orientados a garantizar la eficacia del logro de los objetivos
institucionales, la confiabilidad de su informacién y la observancia de las disposiciones
administrativas, juridicas y normativas aplicables.

2. Que exista una correcta vinculacion en el proceso del programa, en las de las diferentes
Areas o unidades responsables (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y
Secretaria Técnica); con el objetico de verificar la correcta asignacion de los recursos del
Fondo de una manera &gil, coordinada, sin limitaciones, ni restricciones.

3. Que se cuente con una adecuada Planeacién Estratégica que permita constatar que se
comprometid, devengd y pago los recursos del Fondo asi como los rendimientos financieros,
de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; de tal manera que nuestra Planeacion Estratégica
sea eficaz y eficiente 0 en su caso, los recursos seran reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable.

4. Que exista una correcta coordinacién entre la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria y la Coordinacion General
de Fondos Municipales, para la verificacion de la documentacién soporte de las
adjudicaciones por concepto de obras publicas financiadas con recursos del fondo, lo cual
permite comprobar de manera razonable que se realizaron conforme a la normativa aplicable.

5. Que la correcta implementacion de Control Interno entre la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria y la Coordinacion
General de Fondos Municipales, les permita verificar que la documentacion soporte de la
ejecucion de los contratos de las obras publicas financiadas con recursos del fondo, de esta
manera se puede comprobar que se ejecutaron de acuerdo con las especificaciones
contratadas, el plazo y monto sefialados en el contrato correspondiente y que en caso de
modificaciones de éste, se cuenta con los respectivos convenios modificatorios; asimismo,
constatar que existe la documentacion que acredita que las obras se encuentran finiquitadas
y recibidas de acuerdo con la normativa aplicable.
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6. La implementacion de manuales de procedimiento que permitan identificar los procesos
claves en la operacion del fondo, pues las estructuras organicas no se encuentran
actualizadas, dificultando que exista una correcta comunicacion en las areas responsables
gue intervienen en el Fondo (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria Técnica y las demas areas
que intervienen)

7. Que exista una correcta vinculacion en la Planeacién Estratégica (PE) en el marco de la
Gestion para Resultados (GpR) de las entidades publicas para la adecuada gestion publica
del Presupuesto basado en Resultados (PbR) por medio de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) para la correcta evaluacion del desempefio de los recursos publicos de
cualquier Programa Social.

8. Que exista armonia en el flujo de informacion en cuanto a procesos de planificacion del
presupuesto de gasto publico aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado de los recursos de los servicios de obras y acciones del fondo FORTAMUN, derivado
de una falta de participacion, comunicacién y sinergia laboral de las direcciones, areas y
servidores publicos del Municipio.

9. Se observa una dinamica inercial en la ejecucién y operacién del fondo durante este
ejercicio de los recursos del 2022, pues entre las areas que participan dentro del proceso No
existe una comunicacion adecuada, lo cual hace que existan pocos cambios significativos en
las direcciones y/o areas del Municipio que participan en la aplicacién de los recursos del
programa de FORTAMUN.

10. Que debe existir una correcta vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y Reglas de Operacién (ROP)] y el Plan de Desarrollo Municipal, con el propésito de
asegurar que los esfuerzos del Programa se encuentren encaminados a lograr un objetivo
claramente definido y se le pueda dar seguimiento de manera correcta.

11. Que el Programa FORTAMUN cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados de
conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML), elaboracién de Indicadores
Estratégicos y de Gestién conforme MML; asi como generar un plan de trabajo para establecer
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y atender las recomendaciones sugeridas.

12. Se Fortalezca el disefio del Arbol del Problema para garantizar que la concatenacion de
sus elementos (Problematica central, causas y efectos) se lleve a cabo de forma correcta y
con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos, para que la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR) se encuentre de conformidad a la Metodologia de Marco
Légico (MML).

13. Que se actualicen, estructure y consoliden adecuadamente las Fichas Técnicas de
Indicadores con los elementos establecidos en los Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML).

14. No se cuenta con una estrategia 0 mecanismos de elegibilidad de cobertura documentado
para atender a su Poblacién Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de
cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.
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15. Elaborar un Diagnostico en relacion a la Poblacién, Potencial y Objetivo, para determinar
la homologacion de los padrones con que cuenta el Municipio de Reynosa en las diferentes
areas responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacién General de Fondos
Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria
Técnica y las demas &reas que intervienen) de tal manera que se pueda definir una solo base
de datos de beneficiarios en un Sistema Unico de Padron de Beneficiarios.

16. Si bien es cierto que se cuenta con listas de beneficiarios por parte del Fondo, sin
embargo, No se encontré evidencia de que exista un Padréon de Beneficiarios que se
encuentre Sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y eficacia
de los Programas. Por lo cual no hay homogeneidad en la informacién de los beneficiarios
atendidos por el programa.

17. No se cuenta con Reglas de Operacion, Manuales y/o Normatividad a nivel Municipal que
sustenten la correcta operacién del Fondo en sus diferentes areas responsables que
intervienen en el Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria Técnica y las demas areas
que intervienen)

18. Que se cuente con capacitacion y actualizacion permanente de los servidores publicos
municipales en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED) para el correcto andlisis de vinculacion entre la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacion y el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD)

19. Que exista una correcta implementacion del Control Interno para proporciona una
seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de los Programas del Municipio,
de conformidad al Marco Integral de su estructura jerarquica de sus componentes de ambiente
de control, administracion de riesgos, actividades de control, informacién — comunicacion
supervision.

Es importante sefialar que las Areas que intervienen en el Proceso (Coordinacion General de
Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica) deben dimensionar el grado de
responsabilidad e importancia de los Aspectos Susceptibles de Mejora, pues contienen
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la Evaluacion Externa, las
cuales deben ser atendidas para la mejora de los programas con base en las
recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo a fin de mejorar el
ejercicio de los recursos Fondo.

En consecuencia, el trabajo en coordinacion coadyuvara a fortalecer una buena Planeacién
Estratégica, la organizacion y control interno en las unidades responsables que intervienen
en el Programa, la adecuada transparencia y rendicion de cuentas del Municipio.

La evaluacion que se realizo es de Consistencia y Resultados, la cual consiste en un andlisis
de gabinete con base en informacion proporcionada por el responsable del programa y/o
Fondo; en este contexto se llevara entrevista con el responsable del programa y/o personal
de la unidad de evaluacién que es la Coordinacién General de Fondos Municipales, donde se
obtendra respuesta a 51 preguntas para medir el desempefio y los logros en la ejecucion de
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los recursos del FORTAMUN, para lo cual las unidades responsables proporcionaron
informacién vinculada con la ejecucién del programa.

Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General

Evaluar la Consistencia y Resultados del Programa FORTAMUN en cuanto a su Disefio,
Planeacion y orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacién, Operacién, Percepcion de
la Poblacién Atendida, Medicién de Resultados con el objetivo de proveer informacién que
retroalimente su Disefio, Gestién y Resultados con base en indicadores de desempefio
estratégicos y de gestion para el cumplimiento de los objetivos para lo que esta destinado; y
en su caso para mejorar la administracion de los recursos, optimizarlos y rendir cuentas a la
sociedad.

Objetivos Especificos

1. Analizar la légica y congruencia en el disefio del FORTAMUN, su vinculacién con la
planeacion nacional y estatal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable,
asi como las complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales y
estatales;

2. ldentificar si el FORTAMUN cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia
resultados;

3. Examinar si el FORTAMUN ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

4. Analizar principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi como los
sistemas de informacién con los que cuenta el FORTAMUN y sus mecanismos de
rendicion de cuentas.

5. ldentificar si el FORTAMUN cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion
para identificar y analizar la poblacién potencial y objetivo de los programas, asi como
sus mecanos de atencion.

6. Identificar si el FORTAMUN cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, analizando el
funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de los apoyos.

7. Analizar el Disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados conforme a la Metodologia,
asi mismo si existen otro tipo de indicadores adicionales que se utilicen para el monitoreo
de resultados.

8. Examinar los resultados respecto al cumplimiento del objetivo del FORTAMUN
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RESUMEN EJECUTIVO

Metodologia de la Evaluacion
Dentro de la Evaluacion externa de Consistencia y Resultados constara de 3 etapas:
1) Disefio de la evaluacion,
2) Desarrollo de la evaluacién y
3) La comunicacién de resultados.

Descripcion de cada una de las etapas de la Evaluacion:

1) El disefio de la evaluacion. Es una fase en la que definiremos cuestiones ¢ Por qué?
¢,Cuando? ¢, Cuanto? ¢ Donde? ¢ Cual? ¢ Quién?y ¢ Como? se Evalla, en suma, se identifican
y detallan las caracteristicas que guiaran el desarrollo de la evaluaciéon; de tal manera que
engloba todos los preparativos o pasos previos que han de darse antes de realizar una
evaluacion.

2) Desarrollo de la evaluacién. Es la fase en la que comprende la planificacién, disefio,
recoleccién de informacion, produccion; asi mismo se procesard, analizara e interpretara toda
la informacién que nos proporcionen las areas y/o unidades responsables que participan en
la administracién y operatividad del programa FORTAMUN. De esta manera daremos un
Informe Final de la Evaluacién de Consistencia y Resultados donde analizamos todo el
proceso realizado, sus principales hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones ha
dicho Programa. De tal manera que se realizara un Analisis de Gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas
y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y
tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se llevara a cabo entrevistas con
los responsables del programa y/o personal de la unidad de evaluacion y/o planeacién de la
dependencia coordinadora para analizar toda la documentacion relacionada con el
FORTAMUN

3) Comunicacion de resultados. Después de haber obtenido las conclusiones del
analisis de la informacién obtenida, se emiten las recomendaciones en un Informe Final de
Evaluacién; donde debemos comunicar los resultados, ya sea a través de una publicacion
abierta a través de los medios oficiales del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, y en su
caso de la misma manera comunicar a todos los funcionarios y/o servidores publicos
involucrados en la gestiébn administrativa y operativa del Fondo FORTAMUN, esto con la
finalidad de incorporar las recomendaciones propuestas y mejorar los mecanismos de gestion
del Fondo evaluado.
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ANEXO A. Criterios Técnicos de la Evaluacién de Consistenciay Resultados
del FORTAMUN

En el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se
realizaron en base al Modelo de Términos de Referencia del CONEVAL, CRITERIOS
TECNICOS DE LA EVALUACION especificados en el ANEXO A. Dicho modelo contempla 6
temas y 51 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

APARTADO \ PREGUNTAS TOTAL
Disefo 1-13 13
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 9
Cobertura y Focalizacién 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacién Atendida 43 1
Medicion de Resultados 44-51 8
Total 51 51

La evaluacidon se realiza mediante un anadlisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacién
adicional que se considere necesaria para justificar su andlisis. En este contexto, se entiende
por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y
la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con
las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa,
se podran programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o
personal de la unidad de evaluacién y/o planeacién de la dependencia coordinadora.

Los criterios generales para responder a las preguntas de los seis temas antes mencionados,
incluyen preguntas especificas, de las que 34 deben ser respondidas mediante un esquema
binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el andlisis. En los casos en que la respuesta sea Si, se debe
seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta. Las 17
preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas)
se responderan con base en un andlisis sustentado en evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.
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Contabilbdad en livea

De acuerdo con la aplicacion de la Metodologia se obtuvo el siguiente
Resultado

1.- Diseiio: El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-
DF) del Municipio de Reynosa, Tamaulipas incluye el disefio de una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), asi como un Arbol del problema con algunas causas, efectos y
caracteristicas del problema que se busca atender.

El encargado del Fondo, presenté una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), sin
embargo, se recomienda que se cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados de
conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML), que se estructuren adecuadamente
Fichas Técnicas de Indicadores Estratégicos y de Gestion conforme a los elementos
establecidos en los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML). Ademas de fortalecer el disefio del Arbol
del Problema para garantizar que la concatenacion de sus elementos (Problematica central,
causas y efectos) se lleve a cabo de forma correcta y con ello lograr una transferencia eficaz
y congruente al Arbol de Objetivos, para que la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) se
encuentre de conformidad a la Metodologia de Marco Logico (MML).

En el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) del
ejercicio fiscal 2022 del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, se puede apreciar conocimiento
por parte de los ejecutores y/o encargados del proceso del Fondo sobre la Ley de
Coordinacién Fiscal. Sin embargo, el Programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa No
cuenta con Reglas de Operacion plasmadas sobre un Documento Oficial como metodologia
base.

Se cuenta con una Planeacion Estratégica que por medio del Diagnéstico en Gestion para
Resultados (GpR) que se encuentra en Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del Municipio de
Reynosa 2021-2024, de conformidad al compromiso que asumié México como Estado, en el
marco del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que se establecen en la Agenda para convocar a la suma
esfuerzos para repensar constantemente el presente y construir un mejor futuro, a partir de
tres dimensiones: la social, la econdémica y la ambiental. Al tomar en cuenta de manera
simultanea e interrelacionada las tres dimensiones, se atienden las necesidades
fundamentales del planeta, de México, de Tamaulipas y de Reynosa.

Es en este contexto el Municipio de Reynosa, en el PMD 2021-2024 da continuidad a los
compromisos asumidos con la Agenda 2030 e incorporara las tres dimensiones del Desarrollo
Sostenible, vinculando los 17 ODS con las Estrategias Generales del plan y ademas mejora
su mecanismo de presupuestacion para orientarlo a resultados con un enfoque sostenible.
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La planeacion del desarrollo para el Municipio de Reynosa tiene un papel preponderante, su
objetivo principal es lograr una eficaz articulacién entre los propésitos de la sociedad con los
del gobierno municipal.

La Planeacién Estratégica del Municipio Reynosa en prospectiva contribuira como
instrumento metodolégico de manera eficiente en la ejecucién de programas y lineas de
accion para mejorar la calidad de la toma de decisiones.

Por lo cual, con un enfoque innovador, como el que plantea el presente Plan Municipal, se
impulsard el desarrollo de acciones prioritarias del gobierno, de corto y mediano plazo con
propositos, fines y caracteristicas mas relevante:

Combinar prospectivas de participacion ciudadana y fundamentos estratégicos, como
elementos gue le confieren caracteristicas diferenciadas.

Fortalecer el enfoque metropolitano, conforme a la realidad actual del desarrollo que en esta
materia enfrenta el Municipio de Reynosa.

Establecer la perspectiva de igualdad sustantiva, la cercania ciudadana y la rendicion de
cuentas como estrategias transversales.

Estructurar Programas de desarrollo y lineas de accién, como elementos sustantivos que
inciden en el desarrollo municipal.

Establecer indicadores estratégicos vinculados a los programas de desarrollo para evaluar y
dar seguimiento a las acciones emprendidas.

Establecer un vinculo con el Presupuesto basado en Resultados (PbR Reynosa) a través del

proceso de planeacién, programacion y presupuestacion, con lo que se da cumplimiento a la
normatividad federal y estatal en la materia.
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Por consiguiente, el Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024, se
encuentra alineado conforme a los fundamentos legales establecidos tanto en la Ley Nacional
de Planeacién como en la Ley Estatal de Planeacién de Tamaulipas, mismos que establecen
las bases sobre las cuales se desarrollan el Sistema Nacional y Estatal de Planeacion
Democratica respectivamente, toda vez que la integracion del Plan Municipal de Desarrollo
2021- 2024 mantiene la congruencia en su elaboracion y contenido evitando inconsistencias
o contradicciones con las bases establecidas en la legislacion de planeacion superior
mencionada.

EJES RECTORES

PLAN NACIONAL DE " .F‘LAH ESTATAL DE PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
2019 -2024 2016-2022 2021-2024

1. Bienestar Social

Justicia y Estado de Seguridad Ciudadana Incluyente
Derecho 2. Obra Publica y
Bienestar Social Cuidado del Medio
Bienestar Ambiente
Desarrollo 3. Impulso al Crecimiento

Desarrollo Econémico Econémico de la Economia Local
Sostenible 4. Modernidad e
Innovacion
5. Seguridad y
Proteccién Ciudadana

Se obtuvo un nivel de 2.33 de un total de 4 niveles posibles.

Se recomienda:

R/
0.0

7
0.0

7
0.0

Que la Estructura Orgéanica permitan identificar los procesos claves en la operacién del
fondo, pues no se cuenta con la implementacion de Manuales de Procedimiento que
permitan la existencia de una correcta comunicacion de las areas responsables que
intervienen en la ejecucién del Fondo (Coordinacién General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

La implementacion un adecuado Sistema de Control Interno, con el objeto de verificar que
la Estructura Organica que interviene en el Proceso del Programa ha generado y puesto
en operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las
actividades que se realizan en la ejecucién de los recursos del fondo.

Que exista una correcta vinculacion en la Planeacion Estratégica (PE) en el marco de la
Gestion para Resultados (GpR) de las entidades publicas para la adecuada gestién
publica del Presupuesto basado en Resultados (PbR) por medio de una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) para la correcta evaluacion del desempefio de los
recursos publicos de cualquier Programa Social.

Homologar una estrategia de cobertura anual, para que pueda ser documentada en
atencion a la poblacién objetivo de las Acciones que se realicen en el FORTAMUN.
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7
0.0

Que exista un Padron de Beneficiarios que se encuentre Sistematizada e incluya una clave
Unica de identificacion por beneficiario de conformidad a la Ley de Desarrollo Social con
el propdsito de asegurar la igualdad y eficacia de los Programas

2.- Planeacién y Orientacién a Resultados: Los mecanismos de planeacion con los opera
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) son
solamente la Ley de Coordinacion Fiscal y el Plan Municipal de Desarrollo para esta
administracion 2021-2024 (PMD) en el que se encuentra la Planeacién Estratégica del
Municipio de Reynosa.

El encargado del Fondo presento una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde
establecieron el seguimiento de los Objetivos, Metas y Acciones que llevan a cabo dentro del
Programa FORTAMUN). No obstante, se sugiere que se cuente con una Matriz de Indicadores
de Resultados conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML)

Se obtuvo un nivel de 1.67 de un total de 4 niveles posibles.

Se recomienda:

% Mejorar la estructura, desempefio y seguimiento de la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) de conformidad con la Metodologia de Marco Légico (MML)

¢ Que las Fichas Técnicas de los Indicadores Estratégicos y de Gestibn se estructuren

conforme a los elementos establecidos en los Lineamientos para la construccion y disefio

de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Estructurar el disefio del Arbol del Problema para garantizar que la concatenacion de sus

elementos (Problematica central, causas y efectos) pueda identificar la naturaleza y

contexto de la problematica que se pretende resolver mediante una estrategia y con ello

lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos.

7
0.0

3.- Coberturay focalizacién: Segun datos del censo de poblacién y vivienda 2020 del INEGI,
el Municipio de Reynosa contaba con 704,767 habitantes, siendo el Municipio més poblado
del estado de Tamaulipas y el nimero 30 a nivel nacional; de tal manera que la poblacion de
Reynosa esta conformada por 350,361 hombres y 354,406 mujeres.
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Sin embargo, es importante mencionar que el Programa de FORTAMUN del Municipio de
Reynosa No cuenta con una metodologia para identificar su poblacién potencial y area de
objetivo focalizado; No es posible determinar la Cobertura y Focalizacion de las Acciones del
Programa FORTAMUN, pues las Acciones no se orientan a un grupo de personas
identificados en un Padron de Beneficiarios, sino a la Poblacion en General del Municipio.

El encargado del fondo nos presenté un formato denominado F-REY-MOP-003.- Base de
Datos de Peticiones de Obras y/o Acciones, el cual dentro de sus campos tiene uno
denominado programa propuesto y otro con el numero de beneficiados aproximados. No
obstante, no existe una Metodologia Sistematizada para la cobertura y focalizacién de la
poblacion.

Se obtuvo un nivel de 2 de un total de 4 niveles posibles.

Se recomienda:

% Que exista un registro o padrén de la poblacion que ha sido beneficiada a través de los
proyectos realizados con las aportaciones del Fondo, para que pueda ser posible
identificar la cobertura del programa en el Municipio de Reynosa.

% Que se cuente con una homologacion de estrategias 0 mecanismos de elegibilidad de
cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacién Potencial y
Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de
corto, mediano y/o largo plazo.

4.- Operacién: ElI Programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa opera en base
mecanismos de participacion ciudadana, pues por medio de este ejercicio de participacion, se
permitio lograr la validacion ciudadana de los conceptos desarrollados durante los talleres de
planeacion por parte de los servidores publicos de Reynosa, asi como la valoracién de las
preferencias, problemas y necesidades particulares desde la éptica de quienes habitan,
transitan o desempefian alguna actividad econ6mica en Reynosa.

Por lo cual, el 3 de noviembre de 2021, arranco la consulta a través del llenado del cuestionario
individual en un micro sitio en internet denominado “Reynosa Decide”; al mismo tiempo, se
llevé a cabo la realizacion de reuniones vecinales donde participaron 786 personas de
diferentes colonias del Municipio de Reynosa, a través de un ejercicio respetuoso y plural,
donde fue posible discutir, argumentar y coincidir en los aspectos de gobierno mas
importantes de la situacion actual del Municipio de Reynosa.

De esta manera, en el marco de la Consulta Ciudadana para la elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo, se llevd a cabo el Foro de Consulta con Lideres Sociales el dia 25 de Noviembre
de 2021, con base en lo que dispone la Ley Estatal de Planeacién de Tamaulipas, cuyos ejes
de discusion fueron los siguientes:
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BIENESTAR SOCIAL INCLUYENTE
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# Planeacion Urbana

* Servicios Primarios

IMPULSO AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA LOCAL

* Agroindustria * Empleo
03 # Capacitacion en oficios * Emprendedores
= Comercio exterior * Industria

* Comercio y servicios locales * Turismo

MODERNIDAD E INNOVACI N

0 5 © # Cultura vial
/= Prevencion del delito

* Proteccidn Civil

En conclusion, la operacion de los Programas se determina a consulta de reuniones vecinales
Reynosa Decide, asi como los foros de consulta con lideres sociales; mostrando que la
ciudadania tiene un mayor interés en el tema de obra publica y cuidado del medio ambiente.

Bienestar social incluyente 108 245

Obra publica vy cuidado del medio 280 61%

ambiente

Impulso al crecimiento de la economia 18 4%

local

Modernidad e innovacion 12 3%

Seguridad v proteccion ciudadana 338 8%
Total general 456 100%

Asi mismo, la operacion de las Acciones del FORTAMUN, se determinan por medio de
acuerdos del resultado del andlisis y asignacién de los recursos disponibles previsto en el
numeral Sexto y Séptimo del Acta Numero 25 del Dictamen, asi como el estudio, analisis y



:J BALLT Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
- Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

revision de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Gasto Publico del H. Cabildo del
Ayuntamiento de Reynosa, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Codigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas y lo dispuesto por el Reglamento Interior del Municipio
de Reynosa.

Se obtuvo un nivel de 2.42 de un total de 4 niveles posibles.

Se recomienda:

% Que se cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa FORTAMUN,
que incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario de conformidad a la Ley de
Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y eficacia de los Programas.

5.- Percepcién de la poblacion atendida del Programa:

La Coordinacion General de Fondos Municipales cuenta con instrumentos que permiten
recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de la poblacion que fue beneficiada
con el fondo, ademas permite al Municipio identificar &reas de oportunidad para brindar un
mejor servicio. Por lo cual implementaron el Formato REY-CGFM-ES-BS-001 de encuesta de
Satisfaccion del Beneficiado; dicho formato fue disefiado y aplicado por el encargado y/o
responsable del Programa FORTAMUN; cuyo objetivo es medir el grado de satisfaccion de la
poblacion que fue beneficiada con el programa.

Se obtuvo un nivel de 3 de un total de 4 niveles posibles.

Se recomienda:

% Laimplementacién un adecuado Sistema de Control Interno, con el objeto de verificar que
la Estructura Organica que interviene en el Proceso del Programa ha generado y puesto
en operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las
actividades que se realizan en la ejecucién de los recursos del fondo.

Desarrollar una metodologia para evaluar la satisfaccion de los beneficiarios y/o usuarios
de los Programas Sociales, con el propésito de medir el grado de Satisfaccion de la
Poblacion Atendida.

Que exista armonia en el flujo de informacién de los procesos de planificacion estratégica;
pues no existe sinergia ni comunicacion entre las diferentes areas de la estructura
organica que participan en el impacto de la percepcién de la poblacion atendida por el
Programa.
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6.- Medicidon de resultados: La correcta construccién de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) nos permite contar con una herramienta base para determinar los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempefio del programa FORTAMUN, a fin de contribuir
a la transparencia y la rendicién de cuentas del Presupuesto de Gasto Publico.

El encargado del Programa FORTAMUN presento una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) donde establecieron el seguimiento de los Objetivos, Metas y Acciones que llevan a
cabo dentro del Programa FORTAMUN). No obstante, se sugiere que se cuente con una
Matriz de Indicadores de Resultados conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML)

Se obtuvo un nivel de 0.8 de un total de 4 niveles posibles.
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Se recomienda:
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Mejorar la estructura, desempefio y seguimiento de la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) de conformidad con la Metodologia de Marco Légico (MML)

Que las Fichas Técnicas de los Indicadores Estratégicos y de Gestion se estructuren
conforme a los elementos establecidos en los Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefo mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).
Estructurar el disefio del Arbol del Problema para garantizar que la concatenacion de sus
elementos (Problematica central, causas y efectos) pueda identificar la naturaleza y
contexto de la problematica que se pretende resolver mediante una estrategia y con ello
lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos.

Que exista una correcta implementacion del Control Interno para proporciona una
seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos de los Programas del
Municipio, de conformidad al Marco Integral de su estructura jerarquica de sus
componentes de ambiente de control, administracion de riesgos, actividades de control,
informacion — comunicacion supervision.

Que se cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa FORTAMUN,
gque incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario de conformidad a la Ley de
Desarrollo Social con el prop6sito de asegurar la igualdad, eficacia, impacto y alcance de
los beneficios de los Programas.

Que exista una correcta vinculacién entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
y Reglas de Operacion (ROP)] y el Plan de Desarrollo Municipal, con el propoésito de
asegurar que los esfuerzos del Programa se encuentren encaminados a lograr una
correcta verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base a
indicadores estratégicos y de gestiébn permitan conocer la correcta aplicacion de los
recursos publicos de los Programas.

Fortalecer las capacidades técnicas de los enlaces de las areas responsables que
intervienen en la ejecucién del Fondo (Coordinacién General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica) en materia de gestiéon para resultados,
indicadores, manejo de bases de datos y evaluacion, con el propésito de que el monitoreo
y los indicadores complementarios aporten significativamente a la gestion de gobierno y
contribuyan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Considerando todos los aspectos de la metodologia detallados en los puntos anteriores, la
Ponderaciones de Consistencia y Resultados final que se obtiene en el Programa del Fondo
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) del Municipio de Reynosa Tamaulipas
Se obtuvo como puntuacion final un nivel de 2.04 de un total de 4 niveles posibles.

Por lo que se recomienda nuevamente generar un documento de los ASM con base a esta
evaluacion y elaborar un Plan de Trabajo para atender las recomendaciones sugeridas en
este documento.

Debemos resaltar que en este ejercicio del 2022, se dieron algunos cambios en el personal
y/o servidores publicos responsables de la operacion del Fondo; estas altas y bajas de
personal en la transicién de una administracion saliente y una administracién entrante afectan
la Curva de Aprendizaje de la Planeacion Estratégica, dafiando el fortalecimiento y
consolidacion del Programa en relacion con sus objetivos, estrategias y metas a corto,
mediano y largo plazo de una Administracién por Gestion para Resultados en el Desarrollo
(GpRD).
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EVALUACION

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Con base en informacion solicitada en reunién de gabinete con los responsables del programa
y/o unidades responsables de la administracion y operatividad del fondo, se adjunta el Anexo
1 “Descripcion General del Programa”

Dicha descripcién debe considerar los siguientes aspectos:

1. Identificacion del Programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad
coordinadora, afio de inicio de operacién, entre otros);

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
Entidad Coordinadora: Municipio de Reynosa, Ejercicio Fiscal 2022.

2. Problema o necesidad que pretende atender;

Satisfacer los requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

3. Descripciéon de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece;

Brindar recursos a los Municipios para fortalecer sus finanzas publicas, modernizar su
estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo
de sus estrategias administrativas y la consecucion de sus objetivos.

4. Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, poblacién objetivo
y poblacién atendida (desagregada por sexo, grupos de edad, poblacion
indigena y entidad federativa, cuando aplique);

Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024, se expone que
segun datos del censo de poblacion y vivienda 2020 del INEGI, el Municipio de Reynosa
contaba con 704,767 habitantes, siendo el Municipio mas poblado del estado de Tamaulipas
y el nimero 30 a nivel nacional; de tal manera que la poblacion de Reynosa esta conformada
por:

350,361 hombres y 354,406 Mujeres
Total 704,767 habitantes
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Es por ello, que la planeacion de obra publica y acciones del Programa FORTAMUN, beneficia
de manera directa e indirecta a todos los Habitantes del Municipio de Reynosa con alguna
Obra o Accion ejecutada dentro del Ejercicio Fiscal 2022.

Fuente: INEGI/CONAPO y Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Principales Acciones y Obras:

Acciones en materia de:

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias y Asignaciones

Subsidios y Otras ayudas

Bienes Muebles e Inmuebles e Intangibles

En relacion a las lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo, atiende las necesidades
urgentes de infraestructura y equipamiento urbano de la ciudad y las previstas debido al
crecimiento demogréfico, conforme a la ejecucién del Programa Integral de Obras Publicas
estratégicamente disefado.

Obras en materia de:

Plan de movilidad:

1. Obras de construccion de puentes vehiculares y peatonales

2. Obras de modernizacion de vialidades.

3. Obras de construccién y rehabilitacion de calles, con pavimentaciones asfalticas y de
concreto hidraulico.

4. Obras de construccién de pares viales.

Plan de infraestructura hidraulica:

1. Rehabilitacién de drenajes colapsados (caidos)

2. Equipamiento para garantizar el abasto y distribucion de agua potable.
3. Construccién y rehabilitacion de carcamos y colectores.

4. Equipamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales
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Construccion de canales pluviales

Proyectos para la construccion de presas rompe picos, para la captacién, delimitacion y
encausamiento de las aguas pluviales dirigidas a mitigar la exposicion de la poblaciéon
ante las amenazas de origen natural.

7. Saneamiento medio ambiental de drenes y canales.

o g

Plan de infraestructura:
1. Construccion de infraestructura Municipal
2. Construccioén, rehabilitacion y equipamiento de centros educativos publicos.

Plan de equipamiento urbano:
1. Rehabilitacion de espacios publicos.

5. Coberturay mecanismos de focalizacion;

La cobertura es de ambito Municipal y los mecanismos de focalizaciéon son atendiendo la
prioridad al cumplimiento de las obligaciones financieras del mismo Municipio ya que los
conceptos que apoya el Fondo son diversos. Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de
esta administracion 2021-2024, se cuenta con una poblacion de 704,767 habitantes segun
datos del censo de poblacién y vivienda INEGI del afio 2020; por lo que la poblacion de
Reynosa esta conformada por: 350,361 Hombres y 354,406 Mujeres.

Asi mismo, el Gobierno Federal considera que la poblacién potencial y objetivo son los
Municipios a quienes como entes se les hacen las transferencias de acuerdo con el nimero
de habitantes que el INEGI haya registrado en sus censos, conforme a lo que establece la
Ley de Coordinacion Fiscal.

6. Presupuesto Ejercido 2022;

En el Libro de Actas del Honorable Cabildo de Reynosa, se encuentra el Acta N° 25, derivada
de la Sesién Extraordinaria celebrada en fecha 29 de Marzo del afio 2022, en la cual se acord6
del resultado del andlisis y asignacién de los recursos disponibles de acuerdo al Dictamen del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN) Ejercicio 2022 del Municipio de Reynosa; aplicAndose de la
siguiente manera:

En Acciones $ 191'828,225.03 y en Obras $ 327°511,739.36 dando un Total de recursos por la cantidad
de $ 519'170,060.00 pesos (Quinientos Diez y Nueve Millones Ciento Setenta Mil Sesenta Pesos
00/100 M.N.)

7. Principales metas de Fin, Proposito y Componentes, y Actividades.

FIN: Optimizar la asignacion de los Recursos Econdmicos.
PROPOSITO: Los habitantes del Municipio cuenten con servicios publicos de calidad y
seguros que contribuyan a la seguridad, proteccion y salud.

COMPONENTES

C-1: Prevencion para inhibir la violencia antes de que se manifieste como delito, atendiendo
los contextos en donde se presenta una mayor incidencia de practicas delictivas.

C-2: Mejorar la asignacién de recursos econémicos, mediante la identificacion y definicion de
acciones que consoliden un Plan Integral de Obra Publica.

ACTIVIDAD

A-1: Implementacion de un Plan Maestro que contemple y proponga acciones que garantice
la seguridad publica.
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A-2: Implementar un Plan Integral de Obra Publica, que atienda las necesidades urgentes de
infraestructura y equipamiento urbano de la Ciudad y las previstas, debido al crecimiento
demograéfico.

8. Valoracién del disefio del programa respecto a la atencion del problema o
necesidad.

Su esquema actual contribuye a la solucién del problema o necesidad para cual fue creado,
esta adecuado a la problematica del propio Municipio, y necesidades del mismo. (Ley de
Coordinacién Fiscal).

Andlisis de la Justificacion de la Creacidon y del Disefio del Programa

El Ramo 33 se crea a partir de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal en 1997, como un
esfuerzo de mayor transferencia de recursos federales a los estados y Municipios para
atencion de responsabilidades de desarrollo social.

En el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal se establecen los criterios y las formulas
para repartir los recursos a cada uno de los fondos que integran el Ramo 33. Cada afio la
Camara de Diputados, al elaborar el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF),
determina el monto a distribuir por fondo, por entidad federativa y por Municipio.

Los montos a entregar por estado se publican cada afio en el (PEF), el calendario en que
deben hacerse las ministraciones (entrega del dinero) se establece en un acuerdo que debe
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a los quince dias habiles de emitido el (PEF).
Los montos establecidos por fondo y por entidad federativa pueden consultarse en la pagina
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). De la misma forma los gobiernos
estatales deberan publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables y formulas utilizadas
para determinar los montos que le tocan a cada Municipio o demarcacion territorial, asi como
el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

El FORTAMUN, por medio de la Federacion transfiere recursos a los Estados, en proporcién
directa al nUmero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la
informacion emita el INEGI; a su vez, los estados los distribuyen a cada uno de sus Municipios,
de acuerdo con el articulo 38 de LCF.

El “FORTAMUN” nace a iniciativa del poder legislativo con la intencion de fortalecer las
haciendas publicas municipales, asi como para apoyar y atender las funciones y obligaciones
que se derivan del articulo 115 constitucional.

El objeto del FORTAMUN se define en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en el articulo 37
en el cual se establece que: “Las aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacioén locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes”
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PREGUNTAS METODOLOGICAS DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS DEL FORTAMUN
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Andlisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta| Nivel Criterio
* El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
s| 3 resolver, y
* El problema cuenta con dos las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné la siguiente
informacion referente a si el problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un documento:

De acuerdo a la Ley de la Coordinacion Fiscal (LCF) el Fondo FORTAMUN tiene como
objetivo apoyar a los Municipios con los recursos necesarios para fortalecer y modernizar
su estructura y financiar sus requerimientos de gasto, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo que partiendo de este concepto, se puede concluir, que el Municipio de Reynosa,
Tamaulipas si tiene identificado el objetivo del fondo, ya que cuenta con la Matriz de
Indicadores para Resultados del Fondo FORTAMUN (REY--MIR-FORTAMUN-001-
2022); en la cual se establece el Arbol del problema, identificando dentro de este mismo
las causas, efectos y caracteristicas del problema que se busca atender.

Se definié el problema central del fondo como: “El Municipio presenta rezago en la
provision de seguridad de la ciudadania; se sabe que los problemas de seguridad no se
atienden de fondo con mas policias, sino con oportunidades para la construccién de
alternativas en los proyectos de vida, ademas del fortalecimiento y la infraestructura
urbana”.

Dentro de las principales causas que se consideran en el andlisis son: Eficientar la
asignacion de recursos econdmicos, mediante la identificacion y definicion de acciones
gue consoliden un Plan Integral de Obras Publicas estratégicamente disefiado, que
atienda las necesidades urgentes de infraestructura y equipamiento urbano de la ciudad
y las previstas debido al crecimiento demogréfico; Falta Impulsar la realizacién de obras
de nueva infraestructura para la captacion, delimitacion y encausamiento de las aguas
pluviales dirigidas a mitigar la exposicion de la poblacion ante las amenazas de origen
natural; Implementar programas y proyectos que garanticen la gestion integral de
residuos solidos y el mantenimiento pertinente y suficiente del equipamiento urbano;
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Consolidar el Programa de Mejoramiento de los Servicios Publicos Municipales a partir
de la sectorizacién de los servicios publicos para optimizar la capacidad instalada en
equipo y materiales mejorando la respuesta y calidad de los servicios y con ello brindando
seguridad a la comunidad, asi como facilitar la programacion de mantenimiento
preventivo de las unidades de servicios publicos; por lo que el problema se define como
una situacion negativa que puede ser revertida, ademas, dentro de esta MIR, se define
el plazo para su revision y/o actualizacion.

Cabe sefialar que el problema identificado no considera diferencias entre hombres y
mujeres dentro de las oportunidades que presenta el entorno econémico, demografico,
social, cultural, politico, juridico e institucional para la promocién de la igualdad entre los
Sexos.

Asi mismo, el Municipio dentro de la Base de Datos de Obras Publicas F-REY-MOP-002.-
Base de Datos; se establece el mecanismo para identificar la poblacién objetivo; en el
caso de los rubros de operacion; la poblacién potencial y objetivo se identifica por 5
sectores: Sector Norte, Sur, Centro, Oriente y Poniente (poblacion potencial =poblacién
objetivo) y una vez aplicados los recursos, se puede identificar los sectores atendidos,
las cuales se definen como poblacion atendida.

Observaciones:

Cabe sefialar, que el problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa
FORTAMUN, Si se encuentra identificado en la Ley de Coordinacion Fiscal; pues el
objetivo del Fondo FORTAMUN es favorecer a los Municipios con los recursos necesarios
para fortalecer y modernizar su estructura y financiar sus requerimientos de gasto; por lo
gue se destinan a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Es importante destacar que el Municipio Reynosa por medio de su Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, llevo a cabo un proceso abierto de Planeacion Estratégica, tactica
y participativa que permite lograr un eficaz desempefio de la administracion publica, cuya
finalidad es coadyuvar al desarrollo de todas y todos los que habitan o desempefian
alguna actividad econémica en Reynosa.

Es por ello, que la planeacion del desarrollo para el Municipio de Reynosa tiene un papel
preponderante, su objetivo principal es lograr una eficaz articulacion entre los propdsitos
de la sociedad con los del gobierno municipal; pues de esta manera se alcanza el mejor
desarrollo municipal posible, estableciendo el firme compromiso de que las acciones del
gobierno estaran enfocadas en:

1. Atender las necesidades prioritarias de los reynosenses;

2. Fortalecer la participacion ciudadana con la premisa de “gobernar con todos y para
todos”;

Proveer de manera equitativa los bienes y servicios de alto valor social;

Respetar la dignidad de las personas garantizando sus derechos humanos y sociales;
Dar prioridad al desarrollo integral de los grupos vulnerables con pleno respeto a su
identidad, cultura y vulnerabilidad social;

akow
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6. Garantizar a las actuales y futuras generaciones amplias oportunidades de desarrollo
con una adecuada gestion ambiental;

7. Garantizar la administracion responsable y eficiente de los recursos financieros que
permita la implementacion de programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo,
y

8. Garantizar la rendicién de cuentas y la disponibilidad y libre acceso de la informacién,
como politica publica.

A partir del analisis de diferentes diagnésticos y centrando la atencidn en los desafios que
tiene el Municipio de Reynosa en los afios venideros, con la participacién de la sociedad,
se establecieron 5 Ejes de Desarrollo donde se puede identificar los problemas o
necesidades y la posible poblacién a atender:

MDD

BIENESTAR

SOCIAL MODERNIDAD E

INCLUYENTE INNOVACION

Como podemos observar los Ejes de Desarrollo atienden las necesidades actuales y
futuras de todas y todos los que habitan, transitan o desempefian alguna actividad
econOmica en Reynosa y a su vez clarifican los retos que la administracion publica
municipal tiene que resolver, por ello, fueron definidos objetivos y estrategias generales.

No obstante, la planeacion estratégica esta sustentada en la premisa de consolidar un
GOBIERNO CONFIABLE, por lo que se establecieron como fundamentos: el desarrollo
institucional, la sustentabilidad, la innovacion y la competitividad; de tal manera que un
GOBIERNO CONFIABLE tendra la capacidad de organizar la administracién publica para
determinar con precision y claridad qué se quiere hacer, como se lograran las metas, con
gué recursos se ejecutaran los programas, quiénes realizaran las acciones para lograrlo
y qué resultados se quieren obtener.

Por lo tanto, en la consolidacién de un GOBIERNO CONFIABLE es necesario fortalecer
la planeacion estratégica, lo que implica determinar objetivos, estrategias, programas y
lineas de accién, metas, formular escenarios, asignar recursos, determinar
responsabilidades y delimitar tiempos de ejecucion, coordinar esfuerzos, asegurar el
control de los procesos, evaluar los programas y las politicas, medir los resultados a
través de indicadores y evaluar el impacto generado.

Empero, No se cuenta con mecanismos que permitan definir la poblacion atendida, No
se cuenta con una estrategia o mecanismos de elegibilidad de cobertura documentado
para atender a su Poblacién Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de
cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo. Por lo que
No se encontr6 evidencia de un Padréon de Beneficiarios que se encuentre Sistematizado
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e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario de conformidad a la Ley de
Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y eficacia de los Programas

En consecuencia, en la asignacion de los recursos publicos del Programa FORTAMUN,
es de relevante importancia en la organizacion del Municipio, la definicion estrategias de
estrategias y la toma de decisiones en el uso eficiente de los recursos, asi como el
proporcionar herramientas que abonen a la transparencia y a la correcta rendicion de
cuentas del Municipio.

Se recomienda al encargado del Fondo, elaborar como documento base el Arbol de
Problemas de la Matriz de Indicadores de Resultados, donde se pueda identificar los
problemas o necesidades prioritarias que busca atender el Programa a nivel municipal;
lo que conllevara una correcta vinculacion de la MIR en fortalecer la hacienda publica, la
actualizacion de la estructura organica administrativa y la correcta implementacion de
Control Interno.

Asi mismo, No se cuenta con un Padrén de Beneficiarios que se encuentre Sistematizada
e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario de conformidad a la Ley de
Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y eficacia de los Programas.
Por lo cual no hay homogeneidad en la informacion de los beneficiarios atendidos por el
programa. Por lo que no se cuenta con mecanismos de elegibilidad de cobertura
documentado para atender a su Poblacion Potencial y Objetivo, ni presenta datos
especificos que aporten la definicibn del segmento que se pretende beneficiar con
recursos del Fondo.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta| Nivel | Criterio

Sl 3 | El programa cuenta con un diagnéstico del problema, y
. El diagnéstico cuenta con dos de las -caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcion6 la siguiente
informacion referente a si existe un diagndstico del problema que atiende el
programa, con las siguientes fuentes:

El fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN?” a nivel federal, cuenta con
diagndsticos que atiende el problema del programa, el cual cumple con las caracteristicas
mencionadas.

El Municipio de Reynosa, dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, realiza un
diagnostico de las condiciones actuales del Municipio, asi como de su poblacion, en el
cual se identifica en los: Eje 1 Bienestar Social Incluyente, Eje 2 Obra Publica y Cuidado
del Medio Ambiente, Eje 3 Impulso al Crecimiento de la Economia Local, Eje 4
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Modernidad e Innovacién y Eje 5 Seguridad y Proteccién Ciudadana, informacion
concreta de acuerdo a las necesidades prioritarias que se busca resolver con el fondo
FORTAMUN (Modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.), asi como la obra publica prioritaria.

Aunado a que el Municipio cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo
FORTAMUN, en la cual se identifican causas, efectos y caracteristicas del problema,
ademas de establecer los plazos para su revision.

Cabe mencionar que la Secretaria de Desarrollo Social publica el Informe Anual sobre la
Situacién de Pobreza y Rezago Social con base en informacion del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para todos los Municipios del
pais. En ese sentido, dicho informe integra informacion relacionada con los indicadores
de pobreza y vulnerabilidad, asi como aquellos relativos a los de rezago social.

Derivado de lo anterior, el Informe, constituy6é un referente oficial a nivel municipal que
caracteriz0 a la poblacién con carencias y rezago social por lo que permitié que el objetivo
del FORTAMUN empaté con las necesidades del Municipio, asi mismo sirvi6 como
herramienta estratégica para la formulacion de politicas y acciones en beneficio de la
ciudadania.

Fuentes: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria - CONEVAL Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma
publicada DOF 27-02-2022 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

Observaciones:

Se puede observar, que Si existe un diagndstico del problema, el cual puede identificarse
en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en donde se tiene focalizado los problemas
0 necesidades en relacion a las causas, efectos y caracteristicas, la poblacion que se
pretende atender y la ubicacion territorial de la poblacion en el Municipio.

Con un enfoque innovador, el diagnostico de planeacion estratégica impulsara el
desarrollo de acciones prioritarias del gobierno, de corto y mediano plazo con propésitos
y fines de amplio alcance:

¢ Combinar prospectivas de participacion ciudadana y fundamentos estratégicos, como
elementos que le confieran caracteristicas diferenciadas.

o Fortalecer el enfoque metropolitano, conforme a la realidad actual del desarrollo que
en esta materia enfrenta el Municipio de Reynosa.

e Establecer la perspectiva de igualdad sustantiva, la cercania ciudadanay la rendicion
de cuentas como estrategias transversales.

e Acciones estructuradas por programas de desarrollo y lineas de accién, como
elementos sustantivos que incidan en el desarrollo municipal.

e Establecer indicadores estratégicos vinculados a los programas de desarrollo para
evaluar y dar seguimiento a las acciones emprendidas.

e Establecer un vinculo con el Presupuesto basado en Resultados (PbR Reynosa) a
través del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, con lo que se da
cumplimiento a la normatividad federal y estatal en la materia.
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La relevancia de un diagnostico de planeacion estratégica, es que materializa la
organizacion, sistematizacion y programacion de acciones en el corto, mediano y largo
plazo del gasto publico y por ende se alcanzaran mejores resultados a favor de todas y
todos los que habitan y transitan en Reynosa.

EJES DE QBJETIVOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO GENERALES DESARROLLO
= >
TRAMNSYERSALES
SUB EJES

A A4

LINEAS DE [ ] ESTRATEGIAS
ACCION ESPECIFICAS
INDICADORES OBJETIVOS DE
ESTRATEGICOS DESARROLLO

Sin embargo, No se cuenta con un Diagnostico del Programa FORTAMUN a nivel
municipal, contenga los mecanismos de cuantificacion y caracteristicas de la poblacion,
la ubicacion territorial de la poblacién e informacién que defina plazos para su revision y
su actualizacion. En resumen, No se cuenta con una estrategia 0 mecanismos de
elegibilidad de cobertura documentado para atender a su Poblacién Potencial y Objetivo
con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto,
mediano y/o largo plazo

Se recomienda que el encargado del Fondo elabore un diagndstico que contenga los
mecanismos de cuantificacion y caracteristicas de la poblacién, la ubicacion territorial de
la poblacién e informacién que defina plazos para su revision y su actualizacion.

3. ¢Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta| Nivel Criterio
* El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
Sl 2 |lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

« La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con
el diagnostico del problema.
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El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciono la siguiente
informacién referente a si existe justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo, con las siguientes fuentes:

La existencia de lineamientos claros y suficientes justifica su intervencién teéricamente
para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en
la LCF, especificamente a lo que establece el Articulo 37 o normatividad aplicable,
conviene sefalar que la LCF dispone que los recursos que reciba el Municipio por
concepto del FORTAMUN -DF “se destinaran a la satisfacciéon de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes”.

Es importante mencionar que el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
establece que por lo menos el 20 por ciento de los recursos previstos en el Fondo se
destinen a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

Asi mismo, el Municipio cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en
el cual se puede observar claramente dentro del analisis que la justificacion del problema
gue pretende atender el programa sustenta el tipo de intervencion que el fondo lleva a
cabo en la poblacion obijetivo.

Ademas de ser consistente los indicadores de la MIR con el diagnéstico del problema que
atiende el programa, por lo que es palpable que este incide directamente en la confeccién
del fondo proporcionando una estructuraciébn metodolégica mas pertinente para la
justificacion del fondo para atender el problema.

Recogiendo lo mas importante se puede concluir que los procedimientos para la
distribucion, asignacion y seguimiento de los recursos del Fondo son congruentes con lo
establecido en la LEY DE COORDINACION FISCAL.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Lineamientos para informar sobre los recursos transferidos a las entidades federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, recuperado en abril de 2018 en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

Observaciones:
Si, Nivel 2;

Conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal Si existe una justificacion tedrica o empirica
que a su vez se encuentra documentada en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
donde se establece el uso y destino de los recursos del Programa FORTAMUN; derivado
de ello el Municipio de Reynosa justifica la orientacién de sus recursos al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades seguridad publica.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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El Municipio de Reynosa en su Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 cuenta con
justificacién documentada que sustenta el tipo de intervencién del Fondo por medio del
Programa Integral de Obra Publica (Infraestructura y Equipamiento Urbano)

SUB EJE: Planeacion Urbana y Desarrollo

OBJETIVO DE DESARROLLO

Cubrir las necesidades que requiere Reynosa, en obras para mejorar la movilidad,
construyendo infraestructura vial, un programa permanente de rehabilitacion de calles,
con pavimentaciones asféalticas y de concreto hidraulico; rehabilitacion de drenajes
colapsados, construccién y rehabilitacion de carcamos y colectores; equipamiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales, recuperacion de espacios publicos,
construccion, mantenimiento y equipamiento de infraestructura educativa(sobre todo en
colonias alejadas), ademas de la construccion de canales pluviales para evitar
inundaciones.

ESTRATEGIA ESPECIFICA

Ejecutar el plan de infraestructura publica, que incluye edificaciones, infraestructuras y
equipamiento, bajo los criterios de sustentabilidad, transparencia y desarrollo urbano
sostenible.

TRANSVERSALIDAD

Gobierno responsable

CONTRIBUCION CON LOS ODS:

13 Foecitum

P

LINEAS DE ACCION

1. Ejecutar un Programa Integral de Obras Publicas estratégicamente disefiado, que
atienda las necesidades urgentes de infraestructura y equipamiento urbano de la ciudad
y las previstas debido al crecimiento demografico.

2. Fortalecer el Municipio mediante una planeacién del territorio que promueva obra
publica orientada hacia la inclusion social, el desarrollo integral y la sustentabilidad
ambiental de la ciudad.

3. Proveer las obras de infraestructura y equipamiento urbano que requiere la ciudad
haciendo uso de instrumentos de planeacion agrupados en categorias que organizan las
actividades de manera sistematizada:

Plan de movilidad:

1. Obras de construccién de puentes vehiculares y peatonales
2. Obras de modernizacion de vialidades.

3. Obras de construccion y rehabilitacion de calles, con pavimentaciones asfalticas y de
concreto hidraulico.

4. Obras de construccion de pares viales.

Plan de infraestructura hidraulica:
1. Rehabilitacion de drenajes colapsados (caidos)
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Equipamiento para garantizar el abasto y distribucion de agua potable.

Construccion y rehabilitacion de carcamos y colectores.

Equipamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales

Construccion de canales pluviales

Proyectos para la construccion de presas rompe picos, para la captacion, delimitacion
y encausamiento de las aguas pluviales dirigidas a mitigar la exposicion de la poblacion
ante las amenazas de origen natural.

7. Saneamiento medio ambiental de drenes y canales.

ouhkwnN

Plan de infraestructura:
1. Construccion de infraestructura Municipal
2. Construccion, rehabilitacion y equipamiento de centros educativos publicos.

Plan de equipamiento urbano:

1. Rehabilitacién de espacios publicos.

2. Fomentar la integracion regional consolidando el Plan Metropolitano de la Zona
Conurbada.

Andlisis de la Contribucion del Programa a las Metas y Estrategias Nacionales

4. El Propdsito del programa esté vinculado con los objetivos del programa sectorial,

especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta| Nivel Criterios

Sl 3 | * El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relaciéon del Propdsito con los objetivo(s) del programa sectorial,
especial o institucional, y

* Es posible determinar vinculacibn con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente informacion
referente al propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
con las siguientes fuentes:

De acuerdo al analisis del Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo 2020-2024,
se identifica que tiene como objetivo financiar el desarrollo del pais, presentando seis
objetivos para cumplir sus metas, de igual manera, el Programa Nacional de
Financiamiento al Desarrollo 2020-2024 (PRONAFIDE) presenta los objetivos, estrategias
y lineas de accion que el Gobierno implementara en los sectores hacendarios y financieros
para asegurar la disponibilidad de los recursos fiscales y financieros necesarios para el
desarrollo de México.

Respecto al objetivo del Fondo definido en la Ley de Coordinacion Fiscal, menciona que
los recursos deben destinarse a la satisfaccion de los requerimientos de los Municipios,
por ello la vinculacion con el PRONAFIDE:
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» Objetivo 2 Estrategia 2.2
» Objetivo 4 Estrategia 4.4

Por otro lado, el PRONAFIDE no presenta metas, pero menciona que estan alineados sus
objetivos con las metas del PND 2019-2024, de éstas, la que se vincula con el objetivo 2
del PRONAFIDE es la del eje México Prospero Objetivo 4.1: Mantener la estabilidad
macroecondmica del pais. Estrategia 4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector publico.
Objetivo 2. Contar con un sistema hacendario que genere mas recursos, sea simple,
progresivo y que fomente la formalidad.

| Alineacion del Proposito del Programa con los Objetivos Nacionales 2019 - 2024 |

Estrategia del
Objetivos del Objetivo Estrategia Meta Objetivo Objetivo de la | Objetivo del
FORTAMUN | PRONAFIDE | PRONAFIDE | Nacional | dela Meta | Meta Nacional Programa
Nacional Sectorial

Objetivo 2 2.2 Adoptar

Contar con un plenamente las

sistema medidas de la

hacendario que | Reforma

genere mas Hacendaria Estrategia 2.5.3

recursos, sea orientadas a Lograr una

simple, simplificar las o rn mayor y mejor

FIN progresivo y disposiciones 2.5 Proveer coordinacion

que fomente la fiscales y un entormno | jneeringtitucional Objetivo 2
Contribuir al formalidad facilitar la adecuado que garantice la | Construir un
fortalecimiento Incorporacion para el concurrencia y entorno digno
de las finanzas de un mayor 11. México desarroll_o corresponsa que propicie
publicas de los numero de incluyente d'e una vida bilidad de los el desarrollo a
Municipios y contribuyentes digna. tres ordenes de | través de la
demarcaciones al padroén fiscal gobierno para el | mejora en los
territoriales del ordenamiento Servicios
Distrito sustentable del basicos, la
Federal, territorio, asi calidad y
mediante la Objetivo 4 4.4 Analizar las como para el espacios de la

optimizacion en
la aplicacion de
los recursos
publicos
federales
transferidos.

Impulsar el
fortalecimiento
del federalismo
fiscal para que
las Entidades
Federativas y
Municipios
puedan lograr y
preservar el
equilibrio de
sus finanzas
publicas.

haciendas sub
nacionales para
el fomento de
finanzas
publicos locales
equilibradas

PRO

impulso al
desarrollo
regional,
urbano,
metropolitano y
de vivienda.

vivienda y la
infraestructura
social.
Objetivo
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PROPOSITO | Objetivo 4 4.1 Promovery | IV.- 4.1 Estrategia: Objetivo 3
Impulsar el precisar México Mantener la | 4.1.2 Analizary | Desarrollo
Contar con fortalecimiento | operativamente | Prospero Estabilidad | Proponer ECOIK)I'?;CO
- : . . - dSostenible:
recursos del federalismo | los incentivos y Macro Reformas al
. N . ) oo R El desarrollo
federales fiscal para que mejoras Econémica | Convenio de onémico es I
R . o ) D - Solaboracia econémico es la
transferidos las Enn('lades (()ntepldos en del Pais. Cola boracion capacidad de
para el Federativas y la Reforma a la Administrativo una regién para
fortalecimiento | Municipios Ley de en Materia crear riqueza a
de las finanzas | puedan lograry | Coordinacién Fiscal Federal. fin de mantener
publicas de los | preservar el Fiscal. la prosperidad o
Municipios y equilibrio de blencr‘“mr
. ~ economico v
demarcaciones | sus finanzas 2l de todl
. . L, . soclal de todos
territoriales del | puablicas. TR
e sus habitantes.
Distrito Federal
Fuentes: Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas Ulima Reforma DOF  30-01-2018 en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
https://www.tamaulipas.gob.mx/planestatal/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2022.pdf

Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, evidencia documental proporcionada por el
https://www.Reynosa.gob.mx/transparencia/pdf/Plan_Municipal_de_Desarrollo_2021-2024.pdf
DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo 2020-2024
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/pronafide/pronafide2020.pdf
Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo 2020-2024
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/pronafide/pronafide2020.pdf
Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de la Federacién 2019-2024
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

Municipio de Reynosa, Tamaulipas.

Observaciones:

El Programa FORTAMUN, No cuenta con Reglas de Operacién, Manuales y/o
Normatividad a nivel Municipal que sustenten la correcta operacion del Fondo en relacion
con las respectivas areas responsables de la estructura organica que intervienen en el
Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria
Técnica)

Es importante mencionar, que el Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-
2024, se encuentra alineado conforme a los fundamentos legales establecidos tanto en la
Ley Nacional de Planeacion como en la Ley Estatal de Planeacion de Tamaulipas, mismos
que establecen las bases sobre las cuales se desarrollan el Sistema Nacional y Estatal de
Planeacion Democrética respectivamente, toda vez que la integracion del Plan Municipal
de Desarrollo 2021- 2024 mantiene la congruencia en su elaboracion y contenido evitando
inconsistencias o contradicciones con las bases establecidas en la legislacion de
planeacion superior mencionada.

La Ley Estatal de Planeacién de Tamaulipas prevé en su articulo 13, que el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica debera de vincularse con el Sistema Nacional de Planeacion
a fin de contribuir a logros de sus objetivos nacionales, asi mismo establece en su articulo
17 que el Sistema Estatal de Planeacion Democrética esta conformado por: |. Plan Estatal
de Desarrollo, los Planes Regionales de Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo,
asi como los planes Sectoriales e Institucionales; y Il. los Programas Sectoriales, los
Programas Especiales, los Programas Presupuestarios y los Programas Publicos, por lo
que en este caso en particular el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 forma parte del
ya mencionado Sistema Estatal de Planeacidn manteniendo congruencia y alineacién con
las bases elementales para la elaboracion y promulgacion de los planes y programas que



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/planestatal/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2022.pdf
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conforman el Sistema Estatal de Planeacion Democratica respetando en consecuencia la
jerarquizacion de la legislacion nacional y estatal en materia de planeacion.

EJES RECTORES

PLAN NACIONAL DE '.PI.AN ESTATAL DE.' PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
2019 -2024 2016-2022 2021-2024

1. Bienestar Social
Justicia y Estado de Seguridad Ciudadana Incluyente
Derecho 2. Obra Piblica y
Bienestar Social Cuidado del Medio
Ambiente
3. Impulso al Crecimiento

Bienestar

Desarrollo
Economico
Sostenible

Desarrollo Econémico de la Economia Local
4. Modernidad e
Innovacion
5. Seguridad y
Proteccion Ciudadana

Se recomienda, que el encargado del FORTAMUN del Municipio realice un correcto
Analisis de vinculacién del propdsito del programa con los objetivos del Programa sectorial
0 nacional, en relaciébn a su contribucién a las Metas y Estrategias Nacionales, de
conformidad al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

Ademas, que se cuente con capacitacion y actualizacion permanente de los servidores
publicos municipales en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED) para el correcto analisis de vinculacion entre la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacién y el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD), Plan Estatal de Desarrollo (PED) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)
VIGENTES.

5. ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, relacionado con el programa?

Pregunta abierta:
El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcion6 la siguiente
informacion referente a los objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, con las siguientes fuentes:

El objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sera transformar la vida
publica del pais para lograr un mayor bienestar para todos y todas. El documento esta
estructurado por tres ejes generales que permiten agrupar los problemas publicos
identificados a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica con las siguientes
tematicas: 1) Justicia y Estado de Derecho; 2) Bienestar; 3) Desarrollo Econémico.

Por lo tanto, el objetivo del FORTAMUN se relaciona con el Eje de Desarrollo Econémico,
en Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos
para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un desarrollo
igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio y propiciar un desarrollo
incluyente en la atencién del rezago de la poblacion no atendida y la asignacion mas
eficiente en los recursos de las actividades con mayor beneficio econémico, social y
ambiental.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 tiene como finalidad establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y prioridades que regiran la actuacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal; por medio de sus ejes transversales de
Igualdad de género, no discriminacion e inclusién, Combate a la corrupcion y mejora de
la gestion publica y Territorio y desarrollo sostenible.

Se puede visualizar que el Eje de Desarrollo Econémico se relaciona con la normatividad
aplicable para el FORTAMUN, que sefiala que el gasto de los recursos con cargo al
mismo se encontrara principalmente orientado al fortalecimiento de los Municipios dando
prioridad a cuatro temas claramente identificados en la LCF:

a) Estabilidad fiscal y financiera (cumplimiento de obligaciones financieras,
fortalecimiento de los sistemas de recaudacion locales).

b) Agua (pago de derechos y aprovechamiento; descarga de aguas residuales).
¢) Infraestructura (mantenimiento) y
d) Seguridad publica.

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

Es importante mencionar, que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 hace énfasis en
mantener finanzas sanas, por lo que en esta administracion de la transformacion no se
recurrird a endeudamiento para financiar los gastos del Estado, ni para ningin otro
propésito se gastard mas dinero del que ingrese a la hacienda publica, asi como los
recursos destinados a financiar los programas sociales provendran de lo que se ahorre
con el combate a la corrupcion y la eliminacién de gastos suntuarios, desperdicio de
recursos y robo de combustibles.

Asi mismo, dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 existen objetivos
sectoriales vinculados con el Programa FORTAMUN del Municipio:

EJE DE DESARROLLO 2: OBRA PUBLICA Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

OBJETIVO GENERAL: Mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de gestionar
un territorio urbano compacto, seguro, con criterios de equidad y sustentabilidad, que
fortalezcan el cuidado y la calidad del medio ambiente, que prioricen la movilidad
sustentable y conserven el &rea rural para el impulso de actividades turisticas y
agropecuarias.

ALCANCE: El eje establece mecanismos de sustentabilidad con un enfoque
metropolitano. Esto a través de un ordenamiento territorial que considera la
infraestructura necesaria que permitira mejorar las actuales condiciones relacionadas con
el crecimiento y desarrollo territorial y urbano.

El orden del territorio es una responsabilidad compartida entre el gobierno y la sociedad,
por ello, se plantean acciones orientadas en continuar con la mejora de los instrumentos
de planeacion territorial y urbana y con los avances en su implementacion para que el
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desarrollo de las zonas urbanas y rurales se lleve a cabo de manera integral con criterios
de sustentabilidad, en este contexto el eje establece programas y acciones:

1. Limitar la expansion urbana y aumentar la densidad, para consolidar la planeacion
urbana con los principios de ciudad compacta y favorecer la proximidad entre la
vivienda, el trabajo, la educacion, la salud, el comercio, el ocio y la cultura.

2. Favorecer la mezcla de usos y la actividad econdmica, para reforzar el rol econémico
de Reynosa, de sus recursos naturales, culturales, de su infraestructura y servicios.

3. Promover el acceso equitativo y asequible a la infraestructura fisica y social basica
sostenible para todos.

4. Estimular el desarrollo de infraestructura que facilite el acceso vial y la movilidad
urbana con el propdsito de consolidar la integracion territorial y social.

5. Empujar la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de
calidad.

6. En coordinacién con los demas niveles de Gobierno, desarrollar politicas publicas que
promuevan la asignacion de viviendas asequibles, accesibles, eficientes, seguras,
resilientes, bien conectadas y bien ubicadas.

7. Promover la conservacion y la utilizacion sostenible del agua mediante la rehabilitacién
de la infraestructura hidraulica en las zonas urbanas y rurales.

8. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el uso de la energia no
contaminante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el desarrollo urbano,
protegiendo los ecosistemas y la diversidad bioldgica.

9. Promover enfoques participativos que tengan en cuenta la edad y el género en todas
las fases de los procesos de planificacion y elaboracion de politicas urbanas y
territoriales.

El Eje de Obra Publica y Cuidado del Medio Ambiente presenta un enfoque para que el
ordenamiento del territorio, infraestructura, movilidad, medio ambiente y el espacio
publico garanticen el desarrollo sostenible de la ciudad:

ROGRAMA INTEGRAL DE OBRA PUBLICA: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
URBANO

SUB EJE: PLANEACION URBANA Y DESARROLLO

OBJETIVO DE DESARROLLO: Cubrir las necesidades que requiere Reynosa, en obras
para mejorar la movilidad, construyendo infraestructura vial, un programa permanente de
rehabilitacion de calles, con pavimentaciones asfalticas y de concreto hidraulico;
rehabilitacion de drenajes colapsados, construccidon y rehabilitacibn de carcamos y
colectores; equipamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales, recuperacion
de espacios publicos, construccién, mantenimiento y equipamiento de infraestructura
educativa(sobre todo en colonias alejadas), ademés de la construccién de canales
pluviales para evitar inundaciones.

ESTRATEGIA ESPECIFICA: Ejecutar el plan de infraestructura publica, que incluye
edificaciones, infraestructuras y equipamiento, bajo los criterios de sustentabilidad,
transparencia y desarrollo urbano sostenible.

TRANSVERSALIDAD: Gobierno responsable
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CONTRIBUCION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

13 ﬁ:ﬂ"cum

LINEAS DE ACCION

1. Ejecutar un Programa Integral de Obras Publicas estratégicamente disefiado, que
atienda las necesidades urgentes de infraestructura y equipamiento urbano de la ciudad
y las previstas debido al crecimiento demografico.

2. Fortalecer el Municipio mediante una planeacién del territorio que promueva obra
publica orientada hacia la inclusion social, el desarrollo integral y la sustentabilidad
ambiental de la ciudad.

3. Proveer las obras de infraestructura y equipamiento urbano que requiere la ciudad
haciendo uso de instrumentos de planeacién agrupados en categorias que organizan las
actividades de manera sistematizada:

Plan de movilidad:

1. Obras de construccién de puentes vehiculares y peatonales

2. Obras de modernizacion de vialidades.

3. Obras de construccion y rehabilitacion de calles, con pavimentaciones asfalticas y de
concreto hidraulico.

4. Obras de construccion de pares viales.

Plan de infraestructura hidraulica:

1. Rehabilitacién de drenajes colapsados (caidos)

2. Equipamiento para garantizar el abasto y distribucion de agua potable.

3. Construccion y rehabilitacion de carcamos y colectores.

4. Equipamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales

5. Construccion de canales pluviales

6. Proyectos para la construccion de presas rompe picos, para la captacion, delimitacién
y encausamiento de las aguas pluviales dirigidas a mitigar la exposicién de la poblacién
ante las amenazas de origen natural.

7. Saneamiento medio ambiental de drenes y canales.

Plan de infraestructura:
1. Construccién de infraestructura Municipal
2. Construccion, rehabilitacion y equipamiento de centros educativos publicos.

Plan de equipamiento urbano:

1. Rehabilitaciéon de espacios publicos.

2. Fomentar la integracion regional consolidando el Plan Metropolitano de la Zona
Conurbada.

Derivado de lo anterior, la alineacién del PND-PED-PMD se da de la siguiente forma:
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EJES RECTORES

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

2019 -2024

Justiciay Estado de
Derecho

Bienestar

Desarrollo Econémico

(o
PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO
2016-2022

~ @@

Seguridad Ciudadana
Bienestar Social
Desarrollo

Econdmico
Sostenible

2021-2024

1. Bienestar Social
Incluyente
2. Obra Publicay
Cuidado del Medio
Ambiente
3. Impulso al Crecimiento

de la Economia Local
4. Modernidad e
Innovacién
5. Seguridad y
Proteccion Ciudadana

En Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda dar seguimiento a la vinculacion de
los objetivos institucionales con los objetivos del Fondo, con el propdsito de establecer
una planeacion y gestion interinstitucional de los recursos y la forma en que se encuentra
relacionado con este instrumento de planeacion de Obras y Acciones. Asi mismo, se
recomienda la emision de Reglas de Operacion para regulacion complementaria del

fondo.

6. ¢ Como estavinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Pregunta abierta:

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné la siguiente

informacion:

La vinculacion del Propésito del programa con las Metas del Milenio es: INEXISTENTE.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho metas que procuran ser alcanzadas y
estan basadas directamente en las actividades incluidas en la Declaracion del Milenio.

Cada objetivo cuenta con metas mas especificas, los objetivos son los siguientes:

Proposito del Programa Objetivos

Metas

Obras u Acclones

FORTAMUN

Los recursos que, con
cargo al
FORTAMUNDF
deberan destinarse a la
satisfaccion de los
requerimientos de los
Municipios, dando
prioridad al
cumplimiento de sus

1.Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

2. Lograr la ensenanza
primaria universal.

jovenes en las metas.

1.A Reducir a la mitad el
porcentaje de personas
Cuyos Ingresos sean
inferiores a 1 dolar por dia.

1.B  Alcanzar el empleo
pleno y productivo y el
trabajo decente para todos,
icluidas las mujeres y los

1.C Reducir a la mitad el
porcentaje de personas que
padezcan hambre.
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obligaciones financieras,
al pago de derechos y
aprovechamientos por
concepto de agua,
descargas de aguas
residuales, a la
modernizacion de los
sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento
de infraestructura y a la
atencion de las
necesidades
directamente vinculadas
con la seguridad publica
de sus habitantes.

3. Promover la
igualdad entre los
sexos y la
autonomia de la
mujer.

4. Reducar la

mortalidad infantil

S

Mejorar la salud
materna.

6. Combatir el
VIH/SIDA, el
paludismo y otras
enfermedades

7. Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

2.A Velar por que, para el
ano 2030, los nifos y las
ninas de todo el mundo
puedan terminar un ciclo
completo de ensenanza
primaria.

3.A Eliminar las
desigualdades entre los
géneros en la enserianza
primaria y secundaria,
preferiblemente para el ano
2030, y en todos los niveles
de la ensenanza antes del
fin del ano 2030.

4.A Reducir en dos terceras
partes, la mortalidad de los
ninos menores de 5 anos.

5.A Reductr, la mortalidad
materna en tres cuartas
partes.

5.B Lograr, para 2030, el
acceso universal a la salud
reproductiva.

6.A Haber detenido y
comenzado a reducir.

6.B Lograr, para 2030, el
acceso universal al
tratamiento de la infeccion
por VIH a quienes lo
necesiten.

6.C Haber detenido y
comenzado a reducir, para
el ano 2030, la incidencia
del paludismo y otras
enfermedades graves.

7.A Incorporar los
principios del desarrollo
sostenible en las politicas y
los programas nacionales e
mvertir la pérdida de
recursos del medio
ambiente.

7.B Reducir la pérdida de
diversidad biologica
logrando para 2030, una
reduccion significativa en la
tasa de pérdida.

7.C Reducir a la mita para
el ano 2030, el porcentaje
de personas que carezcan
de acceso a agua potable.
7.D Haber mejorado

Vinculacién inexistente.
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considerablemente para el
ario 2030, la vida de por lo
menos 100 millones de
habitantes de tugurios.

8. Fomentar una

asocitacion mundial para
el desarrollo (Para los
fines de este estudio solo
se seleccionaron 2

8.A En cooperacion con las
empresas farmacéuticas,
proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales
en los paises en desarrollo.

metas)
8.B En colaboracién con el
sector privado, velar por
que se puedan aprovechas
los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular de
las tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones.

Cabe sefalar que el programa esta orientado a Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios, en este sentido, tomando en cuenta que los ocho objetivos del milenio
estan determinados y encaminados a la salud, pobreza, educacién, igualdad, desarrollo
econémico y medio ambiente; la contribucion del programa (propdsito) no se encuentra
dentro ni de los objetivos ni de ninguna de las metas del milenio.

Sin embargo, por la amplitud de la aplicacion de los recursos del fondo, se puede
considerar que existiera una vinculacion indirecta con las metas 1, 2,5y 7.
De la siguiente forma:

Objetivos de
Desarrollo del
Milenio

Vinculacion Objetivo del FORTAMUN

Los recursos que, con cargo
al FORTAMUN-DF deberan
destinarse a la satisfaccion
de los requerimientos de los
municipios, dando prioridad
al cumplimiento de sus
) obligaciones financieras, al
Indirecta pago de derechos y
aprovechamientos por
concepto de agua,
descargas de aguas
residuales, a la
modernizacion de los
sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de
infraestructura Y a la
atencion de las necesidades
directamente vinculadas con
la seguridad publica de Sus
habitantes.

Erradicar la

Indirecta
Pobreza

Educacion

Salud Indirecta

Sostenibilidad
del Medio
Ambiente

Indirecta

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.
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Es importante resaltar, que en el afio 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que propone un plan de accion
para acabar con la pobreza en todas sus formas y dimensiones en todo el mundo. Para
lograrlo, se desglosé un plan de accién en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Gobierno Federal de la Administracién 2019-2024, desde diciembre de 2019 ya se esta
llevando a cabo los primeros avances en la implementacién de la Agenda 2030: México
cuenta con una estrategia nacional que guia las acciones de los actores del Estado, la
sociedad civil y el sector privado. Por ello, la Presidencia de la Republica detalla que, de
los 100 compromisos establecidos, 74 tienen que ver con la Agenda 2030y los programas
prioritarios de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030, establece 17 objetivos para el desarrollo sostenible, los llamados
“Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS), estos comprenden todas las dimensiones del
desarrollo sostenible: La Social, La Ambiental y La Econdémica. Derivado de ello el
Gobierno Mexicano en la implementacién de la Agenda 2030, establece una "arquitectura
de sostenibilidad" que sirve como marco institucional participativo a largo plazo e integra
los objetivos y principios del desarrollo sostenible en los planes nacionales de desarrollo.

Por consiguiente, la implementacion "arquitectura de sostenibilidad" movilizo recursos
financieros adicionales para implementar la Agenda 2030 en apoyo a Estados piloto para
la planificacion e implementacion de su arquitectura de sostenibilidad; de tal manera que
el proyecto tiene como objetivo una recuperacién econdémica inclusiva y sostenible tras la
pandemia de COVID-19 (Recuperar mejor). La atencidén se centra en la digitalizacion y
en un desarrollo segun el principio de “No dejar a nadie atras”.

De acuerdo con el Reporte de Resultados 2021 del Sistema de Naciones Unidas en
México, los mayores desafios de México son la reduccion de las desigualdades, el
crecimiento inclusivo y trabajo decente, la industria, innovacion e infraestructura, la vida
de ecosistemas terrestres, asi como la paz, justicia e instituciones soélidas.

ES UN PLAN SANAS Y SEGURAS
DE ACCION
CONJU NTA = PERSONAS COMPROMETIDAS

GON LA COMUNIDAD.
PARA LOGRAR: LA NATURALEZA Y

EL MEDIO AMBIENTE

PERSONAS
TRABAJANDO
POR LA IGUALDAD

oelABAEAEAR L NSO o caeimento cponomicn

DEBEMOS TOMAR
EN CUENTA: /

OBIETIV:S 2SRUSsaGae
IEELOIS ™ 17 169 231

PARA LOGRARLDO,

ORES ES,
OBJETIVOS METAS INDICADORES ELDBALES‘I QUE MEXICD ESTA DEFINIENDO
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De conformidad al Diario Oficial de la Federacion del dia 20 de julio de 2021, por decreto
por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Que dentro de la Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019 2024 se plantea el
compromiso de impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha
evidenciado como un factor indispensable del bienestar, por lo que en ese sentido, el
Ejecutivo Federal considera que es prioridad del presente Gobierno aminorar la pobreza
y la desigualdad social de todos los mexicanos, asi como establecer las politicas publicas
necesarias que permitan asegurar la prosperidad y el bienestar de la sociedad, sin
comprometer los recursos para las futuras generaciones de mexicanos.

El Municipio de Reynosa con una precisa Mision Institucional y una clara Vision Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, el presente plan considera todas aquellas prioridades
que son inaplazables, tanto para el Municipio, visto como territorio, como para la ciudad.
Asi, el PMD 2021-2024 se integra por cinco Ejes de Desarrollo, tres ejes transversales y
estd sujeto al Sistema de Evaluacion del Desempefio que permite la correcta
programacion, ejecucion y evaluacién de las acciones emprendidas por las dependencias
y entidades Municipales de acuerdo con lo que establecen los programas de desarrollo

en este plan.
-

PLAM MUMNICIFAL DE DESARROLLO -\\II
'|,\ Z071- 7024 /,l'

BIEMESTAR

SOCIAL MODERMNIDAD E

INCLLIYENTE INMOVACION

IGUALDAD SUSTANTIVA
GOBIERNOC RESPONSABLE
TRANSPARENCIA

TRAMAS ¥ PROYECTOS

SED

Aunado a los cinco ejes de desarrollo, el PMD 2021-2024 considera para su efectiva
operatividad la puesta en marcha de tres ejes transversales, mismos que representan
principios rectores en las acciones que se emprenderan a través de las dependencias y
entidades del gobierno municipal:

Y
R

Eje Transversal. Igualdad Sustantiva: Fortalecer las acciones afirmativas en materia de
igualdad de género e inclusién y su aplicacion en las dependencias y entidades
municipales para transitar de la verdad juridica a la verdad de vida.

Eje Transversal. Cercania Ciudadana: Encabezar un liderazgo resiliente que hagan
frente a los desafios de nuestro tiempo, implementando planes eficientes que reactiven
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la economia, e impulsen todas las actividades productivas, para lograr el desarrollo
sostenible con justica social.

Eje Transversal. Rendicibn de Cuentas: Fortalecer las capacidades técnicas y
tecnolégicas de las dependencias y entidades del gobierno municipal para responder en
tiempo y forma a los requerimientos de informacion, bajo los criterios de transparencia y
acceso a la informacién publica.

En el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Reynosa 2021-2024, cuenta con una
Planeacion Estratégica que por medio del Diagnostico de Gestion para Resultados (GpR)
se realiz6 la incorporacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

&f

@ OBJ ETIVE$SSosTeNiBLE

<é’

TRABAJO DECENTE
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ECONOMICO

1 7 AUANIAS PARA
lUS DBJ[TIVUS
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@@
OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Por consiguiente, en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Reynosa Si existe una
vinculacion con el Propésito del programa y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030.

Por lo que se recomienda a los encargados del Fondo FORTAMUN del Municipio, deban
vincular siempre los proyectos de su Planificacion Estratégica de Obras y Acciones con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Es en este contexto que el Municipio de Reynosa, en el PMD 2021-2024 daréa continuidad
a los compromisos asumidos con la Agenda 2030 e incorporara las tres dimensiones del
Desarrollo Sostenible, vinculando los 17 ODS con las Estrategias Generales del plan y
ademas mejora su mecanismo de presupuestacion para orientarlo a resultados con un
enfoque sostenible.

L
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Poblacién potencial y objetivo.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacién.

Respuesta| Nivel Criterios
Sl 2 * El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

» Las definiciones cuentan con dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné la siguiente
informacion:

De acuerdo a la Ley de la Coordinacién Fiscal, que es la principal normativa del fondo,
no identifica explicitamente las definiciones de poblaciones, solo establece que el Fondo
se destina a satisfacer los requerimientos de los Municipios, por lo tanto, todos los
habitantes del Municipio de Reynosa, Tamaulipas son susceptibles a ser beneficiados,
por consiguiente, el total de los Reynosenses conforman la poblacidon objetivo y la
poblacion potencial.

En el caso de los rubros de operacion; la poblacién potencial y objetivo se identifica por
5 sectores: Sector Norte, Sur, Centro, Oriente y Poniente (poblacién potencial =poblacién
objetivo) y una vez aplicados los recursos, se puede identificar los sectores atendidos,
las cuales se definen como poblacién atendida.

En el Rubro de Operacién, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyos, ya que
aqui no se proporcionan apoyos, son materiales consumibles y sueldos del personal, todo
con la finalidad de fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En caso de asignar recursos al rubro de Obra, se cuenta con formato F-REY-MOP-003.-
Base de Datos de Peticiones de Obras y/o Acciones, la cual dentro de sus campos tiene
uno denominado programa propuesto y otro numero de beneficiados.

Con lo anterior, seleccionando las obras a construirse con el Fondo FORTAMUN,
obtendremos la poblacién potencial.

Una vez que se lleva a cabo la revision técnica, asi como la seleccion de obras que
conforman el programa a construirse en el afio vigente ajustandose al techo financiero
destinado a los rubros clasificados, en este tipo del fondo, tendremos identificada la
poblacion objetivo.

Una vez construidas las obras se esté en condiciones de identificar la poblacion atendida.

Fuentes:
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Division Territorial de México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), recuperado en Marzo de 2016 en:
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T
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Observaciones:

Es importante resaltar, que el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 considera
definidas poblaciones por medio de un diagndstico del problema; con el que se busca
establecer una nueva y mejor forma de gestionar los recursos publicos para alcanzar el
verdadero potencial del Municipio y brindar condiciones de vida digna a la poblacion; de
conformidad a un correcto desempefio del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Reynosa Tamaulipas.

El Gobierno del Municipio de Reynosa tiene muy claro que el incremento de poblacién y
las demandas por mas infraestructura; mas prevenciéon; mas empleo; mas inclusién; mas
proteccion; mas espacios publicos, y mas cultura implican un importante desafio en el
que se tendran que concentrar los esfuerzos y recursos publicos para lograr un mejor
lugar para vivir, que deberan ser atendidas, si se cuenta con una vision clara a corto,
mediano y largo plazo, que permita seguir construyendo un territorio con solidos principios
de sustentabilidad y una ciudad de vanguardia en innovacion e infraestructura, incluyente,
garante de los derechos de todas y todos, generadora de oportunidades, con una
sociedad participativa, cooperativa y con valores.

El presente Diagnéstico General del Municipio de Reynosa, el cual detalla las condiciones
de poblacion, vivienda, desarrollo econémico, social y gubernamental, asi como
condiciones territoriales y elementos que permiten ubicar la situacion presente en
Reynosa, con el propdsito de sustentar los desafios que debera atender la Administracion
2021-2024.

Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024, se expone
que segun datos del censo de poblacién y vivienda 2020 del INEGI, el Municipio de
Reynosa contaba con 704,767 habitantes, siendo el Municipio mas poblado del estado
de Tamaulipas y el numero 30 a nivel nacional; de tal manera que la poblacion de
Reynosa esta conformada por:

350,361 Hombres y 354,406 Mujeres, Un Total 704,767 habitantes
Es por ello, que la planeacién de obra publica y acciones del Programa FORTAMUN,

beneficia de manera directa e indirecta a todos los Habitantes del Municipio de Reynosa
con alguna Obra o Accidn ejecutada dentro del Ejercicio Fiscal 2022.

I

Bienestar social incluyentes 10
Obra piblica y cuidado del medio ambiente 25
Impulso al crecimiento de la ecomomia local 4
Modernidad e innovacian 3
Seguridad y proteccidn ciudadana 7

Total 49
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Asi mismo, se realizaron seis reuniones vecinales en puntos estratégicos de la ciudad
con la intencién de que todos tuvieran la oportunidad de participar, en total se recibieron
200 propuestas en las reuniones vecinales, de las cudles, 190 fueron dirigidas al eje de
Obra Publica y cuidado del medio ambiente el cual tuvo la mayor cantidad de

aportaciones.
e owews
Bienestar social incluyente &
Obra piblica y cuidado del medio ambientes 170
Impulso al crecimiento de la economia local o
Modernidad e innovacian 1
Seguridad y proteccidn ciudadana 3
Total 200

En el Foro de Consulta con Lideres Sociales se desarrollaron 30 mesas de trabajo con
221 asistentes, participando en los cinco ejes tematicos, expresando sus ideas y
discutiendo sus inquietudes, dando como resultado 86 propuestas, la mayoria para el eje
de Bienestar Social incluyente con 34 propuestas y seguido por el eje de Obra Publica y
cuidado del medio ambiente con 24 propuestas.

(313 PROPUESTAS
Bienestar social incluyente 34
Obra pdblica y cuidado del medio ambiente 24
Impulso al crecimiento de la economia local a8
Modernidad & innovacidn 7
Seguridad y proteccidn ciudadana 13

Total L]

En conclusion, con el micro sitio en internet Reynosa Decide, las reuniones vecinales, el
foro de consulta con lideres sociales y el encuentro con jévenes se obtuvieron 456
propuestas, mostrando que la ciudadania tiene un mayor interés en el tema de obra
publica y cuidado del medio ambiente ya que el 61% de las propuestas fueron dirigidas a

ese egje.
EJE TOTAL %

Bienestar social incluyente 108 24%
Dbrz_i plblica y cuidado del medio 280 61%
ambiente
Impulso al crecimiento de la economia 18 4%
local
Modernidad e innovacign 12 3%
Seguridad y proteccién ciudadana 38 B%

Total general 456 100%

Sin embargo, las poblaciones, potencial y objetivo, No cuenta con una estrategia o
mecanismos de elegibilidad de cobertura documentado para atender a su Poblacion
Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un
horizonte de corto, mediano y/o largo plazo. Asi mismo no se cuenta con la homologacion
de los padrones en relacion a la Poblacion, Potencial y Objetivo con que cuenta el
Municipio de Reynosa en las diferentes areas responsables que intervienen en el Fondo
(Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica)
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El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, desarroll6 la incorporacion de buenas
practicas de ordenamiento y movilidad urbana, a partir de la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana con Vision a la agenda 2030 en relacion a los Términos de referencia:

Poblacion potencial. La que presenta las necesidades y/o problemas que justifica la
existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién.
Poblacion objetivo. La que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir
la poblacion potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

Poblacién atendida. Es la beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” en el articulo 37 establece
gue las aportaciones federales se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

Lo anterior se ratifica en el propésito de la Matriz de Indicadores de Resultados
FORTAMUN 1005 Federal que hace referencia a los beneficiarios del fondo “Los
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas
publicas fortalecidas”. Por tanto, se puede deducir que la poblacion potencial, objetivo y
atendida seran los habitantes de los 2,457 Municipios de la Republica Mexicana, asi
mismo en el articulo 36 y 38 de la LCF se ratifica que el fondo se distribuye “en proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con
la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Por lo cual se recomienda en los Aspectos Susceptibles de Mejora, que se cuente con
una homologacién de estrategias 0 mecanismos de elegibilidad de cobertura que puedan
ser documentados, para atender a su Poblacion Potencial y Objetivo con caracteristicas
como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo
plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas, que exista una Metodologia para su
cuantificaciéon y fuentes de informacion y plazos para su revision y actualizacion para que
se encuentren definidas en documentos oficiales.

Elaborar un documento oficial y/o diagnéstico en que se definan las poblaciones,
potencial y objetivo con recursos del FORTAMUN

Asi mismo, se recomienda que el encargado del Fondo definir la poblacion potencial,
objetivo y atendida con recursos del FORTAMUN, de tal manera que se revise el disefio
de los proyectos ejercidos y los servicios que proporcionan.

Andlisis de la Poblaciéon Potencial y Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad

8. Existe informacidon que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:
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a) Incluyalas caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuraciény
actualizacion.

Respuesta | Nivel | Criterios

SI 2 « La informacion de los beneficiarios cuentan con dos de las
caracteristicas establecidas.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond informacion referente a
gue si existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios):

De acuerdo a la Ley de la Coordinacion Fiscal (LCF) el Fondo FORTAMUN tiene como
objetivo apoyar a los Municipios con los recursos necesarios para fortalecer y modernizar su
estructura y financiar sus requerimientos de gasto, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacioén locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes, por lo que a nivel Federal, si existe informacién
que permita conocer quiénes reciben los apoyos por programa.

Existe un procedimiento donde se establecen los mecanismos para conocer quienes reciben
los apoyos que se otorgan y que estan dentro del rubro de la obra; no obstante, para el rubro
de operaciéon, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyo, ya que aqui no se
proporcionan apoyos, son materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con la
finalidad de Fortalecer al Municipio en cuanto al cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. (Anexo).

Base de Datos de la Poblacion Atendida
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BASE DE DATOS DE POBLACION ATENMDIDM

Tabla 1.- (Formato) F-REY-MOP- FORTAMUN-010. - Base de Datos de Poblacion Atendida

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Observaciones:

Es importante resaltar, que el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 considera
definidas poblaciones por medio de un diagnéstico del problema; con el que se busca
establecer una nueva y mejor forma de gestionar los recursos publicos para alcanzar el
verdadero potencial del Municipio y brindar condiciones de vida digna a la poblacién; de
conformidad a un correcto desempefio del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Reynosa Tamaulipas.

El Gobierno del Municipio de Reynosa tiene muy claro que el incremento de poblacion y
las demandas por mas infraestructura; mas prevencion; mas empleo; mas inclusién; mas
proteccion; mas espacios publicos, y mas cultura implican un importante desafio en el
gue se tendran que concentrar los esfuerzos y recursos publicos para lograr un mejor
lugar para vivir, que deberan ser atendidas, si se cuenta con una vision clara a corto,
mediano y largo plazo, que permita seguir construyendo un territorio con sélidos principios
de sustentabilidad y una ciudad de vanguardia en innovacion e infraestructura, incluyente,
garante de los derechos de todas y todos, generadora de oportunidades, con una
sociedad participativa, cooperativa y con valores.

El presente Diagnostico General del Municipio de Reynosa, el cual detalla las condiciones
de poblacion, vivienda, desarrollo econdmico, social y gubernamental, asi como
condiciones territoriales y elementos que permiten ubicar la situacion presente en
Reynosa, con el propdsito de sustentar los desafios que debera atender la Administracion
2021-2024.

Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024, se expone
gue segun datos del censo de poblacion y vivienda 2020 del INEGI, el Municipio de
Reynosa contaba con 704,767 habitantes, siendo el Municipio mas poblado del estado



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

:J BALLT Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
- Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

de Tamaulipas y el numero 30 a nivel nacional; de tal manera que la poblacion de
Reynosa esta conformada por:

350,361 Hombres y 354,406 Mujeres, Un Total 704,767 habitantes

Es por ello, que la planeacién de obra publica y acciones del Programa FORTAMUN,
beneficia de manera directa e indirecta a todos los Habitantes del Municipio de Reynosa
con alguna Obra o Accion ejecutada dentro del Ejercicio Fiscal 2022.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Por lo cual se recomienda en los Aspectos Susceptibles de Mejora, que se cuente con
una homologacion de estrategias 0 mecanismos de elegibilidad de cobertura que puedan
ser documentados, para atender a su Poblacién Potencial y Objetivo con caracteristicas
como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo
plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas, que exista una Metodologia para su
cuantificacién y fuentes de informacion y plazos para su revision y actualizacion para que
se encuentren definidas en documentos oficiales.

Elaborar un documento oficial y/o diagnostico en que se definan las poblaciones,
potencial y objetivo con recursos del FORTAMUN, Esto permitird a los encargados del
Fondo conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios),
podran determinar las caracteristicas de los beneficiarios, que tipo de apoyo han
otorgado, podra disponer de la informacién de manera sistematizada con clave Unica de
identificacion por beneficiario, asi como con mecanismos documentados para su
depuracioén y actualizacion.

Asi mismo, se recomienda que el encargado del Fondo definir la poblacién potencial,
objetivo y atendida con recursos del FORTAMUN, de tal manera que se revise el disefio
de los proyectos ejercidos y los servicios que proporcionan; de tal manera que el proceso
de ministracibn de los recursos, cuente con un seguimiento por medio de la
sistematizacién de una plataforma, lo cual permita conocer la unificaciéon de un padrén
de beneficiarios.

Ademds, que se cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave (nica de identificaciébn por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas.

9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

periodicidad de las mediciones.

Pregunta abierta:

Se proporciond cierta informacion por parte del encargado del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios “FORTAMUN” del Municipio de Reynosa en el
rubro de Obras y Acciones:

En el rubro de Acciones, no es posible llevar a cabo recoleccién de informacién
socioecondémica de sus beneficiarios, ya que aqui no se proporcionan apoyos, son
materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con la finalidad de Fortalecer al
Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Para el Rubro de Obra, el Municipio de Reynosa, cuenta con Procedimientos para el
Otorgamiento y la Entrega de Apoyos de los Beneficiados de la Ciudadania, en el cual se
establece como herramienta de control interno el formato F-REY-MOP-010.- Base de
Datos de Poblacidon Atendida, en el cual se consideran las siguientes variables:
CLAVE UNICA / NO. DE FOLIO DEL PROYECTO / APELLIDO PATERNO / APELLIDO
MATERNO / NOMBRE(S) / CURP / EDAD/OCUPACION /No. DE TELEFONO FIJO-CEL
/ CORREO ELECTRONICO / TOTAL DE HABITANTES QUE VIVEN EN EL HOGAR /
HOMBRES /MUJERES / DIRECCION / (CALLE Y NUM) / LOCALIDAD ENTRE CALLES
/ CODIGO POSTAL/ VIVIENDA ES PROPIA O RENTA/ TIPO DE VIVIENDA / SERVICIO
MEDICO / AGUA POTABLE / DRENAJE SANITARIO / ELECTRICIDAD/ GYB / TIPO DE
APQOYO / ZONA *URBANA (U) / *RURAL (R) / *DOS GRADOS DE REZAGO SOCIAL
(RS) / *POBREZA EXTRE (PE) / *ZAP.

La periodicidad para actualizacién de la informacién socioeconémica de los beneficiarios
en el rubro de obra es de manera anual.

Observaciones:
No procede valoracidn cuantitativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion fiscal se
aplicé los recursos a satisfaccion de requerimientos del Municipio de Reynosa, dando
prioridad al cumplimiento a obligaciones financieras, pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, modernizacion
de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y atencion de
las necesidades vinculadas con la seguridad publica de los habitantes de la ciudad; por
lo que no se recolecta informacion de sus beneficiarios (caracteristicas socioecondmicas
para personas fisicas)

Es importante sefalar, que la recoleccion y medicién de informacion socioeconémica que
nos proporcion6 el encargado del FONDO, No es suficiente, pues dicha informacion es
poco util sobre el disefio y cobertura de los proyectos, pues No es posibles identificar las
variables que mide y la periodicidad de las mediciones. Sin embargo, No es posible
identificar que el Fondo cuenta con mecanismos o procedimientos para la recoleccién de
informacidon socioecondmica de sus beneficiarios, ni de las dependencias o programas
receptores del mismo.

En aspecto susceptible de mejora, se recomienda trabajar en la homologacién de un
sistema de padrén de beneficiarios, que incluya informacién socioecondmica, que cuente
con una homologacion de estrategias o0 mecanismos de elegibilidad de cobertura que
puedan ser documentados, para atender a su Poblacion Potencial y Objetivo con
caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto,
mediano y/o largo plazo. Ademads, que se cuente con un Padrén de Beneficiarios
Sistematizado del Programa FORTAMUN, que incluya una clave Unica de identificacion
por beneficiario de conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el proposito de asegurar
la igualdad y eficacia de los Programas.

Pues la informacion utilizada para definir condicion socioeconémica, es a través de las
zonas de atencion prioritaria, que publica la federacién en el documento oficial para la
transferencia de recursos a Municipios, el Area Geoestadistica Basica AGEB y
localidades con mayor rezago social.
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Evaluacion y Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta | Nivel Criterios
Sl 2 » Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond un resumen narrativo
de la MIR y nos presento la informacién con las siguientes fuentes:

En la MIR Federal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” es posible
identificar en el resumen narrativo el Fin; Propdsito, Componente y Actividades del
programa:

Fin: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion en la aplicacion
de los recursos publicos federales transferidos.

Propésito: Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las
finanzas publicas de los Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

Por lo que se observa que si cuenta con elementos de coincidencia de acuerdo a lo
establecido en Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 37 “Las aportaciones federales que,
con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los Municipios a través de las
entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencibn de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”

Asi mismo, el Municipio de Reynosa , cuenta con su Matriz de Indicadores para
Resultados a nivel municipal, en la cual se establece con claridad el objetivo del programa
y su alineacion con indicadores que miden los objetivos, resultados planeados (metas),
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; e incluye
supuestos que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los
objetivos, de igual manera en el resumen narrativo se puede identificar lo siguiente:

Fin: Optimizar la asignacion de los recursos econdmicos
Propdsito: Los habitantes de Reynosa, cuenten con servicios publicos eficaces, 6ptimos
y de calidad que contribuyan a la seguridad, proteccién y salud de los habitantes.
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Componentes: Prevencion para inhibir la violencia antes de que se manifieste como
delito, atendiendo los contextos en donde se presenta una mayor incidencia de practicas
delictivas.

Aprovechar al maximo la asignacion de recursos econdmicos, mediante la identificacion
y definicién de acciones que consoliden un Plan Integral de Obras Publicas.

Actividad: Implementacion de Plan Maestro que contemple y proponga acciones que
garantice la seguridad publica.

Implementar un Plan Integral de Obras Publicas, que atienda las necesidades urgentes
de infraestructura y equipamiento urbano de la Ciudad y las previstas debido al
crecimiento demografico.

Fuentes: Ley de  Coordinacion Fiscal  del Estado de  Tamaulipas Ultima  Reforma  DOF  30-01-2018, recuperado  en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Matriz de Indicadores para el FORTAMUNDF, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Transparencia Presupuestaria, recuperado en:
http://www.transparenciapresupuestaria.qob.mx/es/PTP/Formato Unico

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ultima reforma Ultima Reforma DOF 30-01-2018
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 17 001.pdf

Observaciones:

Cabe destacar, que la Ley de Coordinacion Fiscal, es el documento normativo que
describe el destino en que pueden aplicarse los recursos del FORTAMUN en el Municipio
con este fondo y la Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN 1005 para el
ejercicio 2022 define el resumen narrativo de Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

De acuerdo con la Metodologia de Marco Logico (MML) del CONEVAL, una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) debe aportar un resumen de la informacién mas
importante del Programa, como su poblacién objetivo, el resultado especifico que se
busca lograr en la poblacion, los bienes y servicios entregados, asi como los procesos
realizados y los indicadores para monitorear y valorar su cumplimiento.

Sin embargo, el FORTAMUN No cuenta con Reglas de Operacion, Manuales y/o
Normatividad a nivel Municipal que sustenten la correcta operacion del Fondo; pues las
ROP son indispensables a nivel Municipal, pues por medio de ellas se detalla la forma en
la que deben operar los recursos del Programa, se identifica de manera clara quiénes son
los sujetos a recibir apoyos, en qué consisten los apoyos y los requisitos para obtenerlos.

Por lo que se requiere de un documento normativo del FORTAMUN que permita identificar
el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades), pues es
fundamental que exista una correcta vinculacién de la informaciéon y se pueda demostrar
la congruencia y objetividad de los programas sociales.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo que
exista una correcta vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
Reglas de Operacion (ROP)] y el Plan de Desarrollo Municipal, con el propésito de
asegurar que los esfuerzos del Programa se encuentren alineados a lograr los objetivos
claramente definidos y por ende dar seguimiento de manera correcta.

Que el Programa FORTAMUN cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados y
Resumen Narrativo de la MIR de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML),
elaboracion de Indicadores Estratégicos.

Que se estructure el disefio del Arbol del Problema para garantizar que la concatenacion
de sus elementos (Problematica central, causas y efectos) se lleve a cabo de forma
correcta y con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Obijetivos, para


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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el correcto disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de conformidad a la
Metodologia de Marco Logico (MML); lo cual permitird un adecuado Resumen Narrativo
de la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)

Por ultimo, se recomienda que exista el disefio documentado de Reglas de Operacion,
Manuales y/o Normatividad a nivel Municipal que sustenten la correcta operacién del
Fondo en las diferentes areas responsables que intervienen en el proceso del Programa
(Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

De lalogica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados.

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacioén:
a) Nombre.
b) Definicién.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Lineabase.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta | Nivel Criterios
No 2 * Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion:

A nivel Municipal, se establecen indicadores del programa, los cuales estan definidos
clara y eficazmente en sus 6 fichas técnicas, en las cuales se cumplen las caracteristicas
sefialadas.

El formato usado para estas fichas es el difundido por el CONEVAL, en el cual se
considera la ficha técnica como un instrumento de transparencia al hacer publica la forma
en que se calculan los valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan
su compresion, dentro de los elementos contemplados en la ficha técnica podemos
encontrar las siguientes variables dentro de su estructura.

1.- Datos del programa:
Permiten contextualizar al indicador en el programa presupuestario de referencia y
relacionarlo directamente con el objetivo que le da origen.

2.- Datos de identificacion del indicador
Los indicadores son la especificacion cuantitativa que permite verificar el nivel de logro
alcanzado por el programa en el cumplimiento de sus objetivos. Es una expresién que
establece una relacion entre dos o mas datos y permite la comparacion entre distintos
periodos, productos similares o una meta 0 compromiso.

3. Determinacidn de metas
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Se refiere al proceso mediante el cual se establecen las magnitudes y periodos para los

resultados comprometidos.

Las metas responden a la pregunta “cuanto” se va a alcanzar en términos del resultado
establecido en el objetivo, cabe mencionar que las metas se establecen de forma anual
en la mayoria de los indicadores, a excepcién en el objetivo del componente 2.3 que la
medicién es en forma trimestral y en indicador de actividad cuya medicién es por proyecto
realizado.

3.1. Linea base, valor y fecha: cabe sefialar que el Municipio recién implemento estas
fichas técnicas, por lo que con los resultados obtenidos de este ejercicio fiscal se tomaran
como valor inicial para la medicion del avance hacia la meta.

3.2. Comportamiento del indicador hacia la meta: se refiere al tipo de trayectoria que se
espera tenga el indicador, como se menciond en el punto anterior, dado a que se acaban
de implementar, seria un tanto impreciso definir si los valores obtenidos durante este
ejercicio fiscal adoptan resultados ascendentes 0 descendentes ya que no se cuenta con
un punto de referencia.

4. Caracteristicas de las variables (metadatos)
Contiene informacion sobre cada variable o componente del indicador ser consultada por
los usuarios.

5. Referencias adicionales

Incluye elementos adicionales de informacion para mejorar la comprensién del indicador.
Cabe sefialar que dado a que no se cuenta con un histérico de los indicadores, ya que
han sido implementados para iniciar en el ejercicio fiscal 2022, es imposible identificar el
comportamiento de cada uno de ellos.

Fuentes: Matriz de Indicadores para el FORTAMUNDF, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Transparencia Presupuestaria,
recuperado en: http://www.transparenciapresupuestaria.qgob.mx/es/PTP/Formato Unico

Instructivo para llenar la ficha técnica del Indicador
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/normateca/2333.pdf

Observaciones:

Cabe sefialar, que el encargado del Fondo No nos proporcioné las Fichas Técnicas de
los Indicadores del Programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa, para su analisis
correspondiente y por ende constatar su elaboracion y contenido inherente de su
informacion.

La Ficha Técnica es un instrumento de transparencia para hacer publica la forma en que
se calculan los valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su
comprension. El contenido de las Fichas Técnicas de Indicadores debe comprender un
conjunto de elementos: a) Datos de identificacion del programa presupuestario; b) Datos
de identificacion del indicador; c) Caracteristicas del indicador; d) Determinacion de
metas; e) Caracteristicas de las variables (metadatos), y f) Referencias adicionales

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo
realizar la correcta estructura e implementacion de Fichas Técnicas de los indicadores de
la MIR, de conformidad a la Metodologia del Marco Légico (MML). y/o Manual para el
Disefio y Construccion de Indicadores de desemperio.
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Se sugiere que el Programa contenga, al menos, indicadores de eficacia para cada uno
de los niveles de la MIR, de tal manera que se asegure la valoracion de los resultados
alcanzados, de conformidad con la légica vertical de la MIR.

Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas aimpulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta | Nivel Criterios
Sl 2 * Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcion6 informacién de las
metas de los indicadores de la MIR, anexo 6, asi como las fuentes correspondientes:

El Municipio de Reynosa, cuenta con una MIR que comprende 6 Indicadores en la cual
establece sus metas de acuerdo a los objetivos establecidos, los cuales permiten realizar
una estimacion objetiva y sistematizada de la eficacia a nivel de cada uno de los
componentes, ademas permite verificar el grado de cumplimiento de las metas y el
impacto durante el ejercicio fiscal evaluado, ya que de acuerdo a la conformacion del
fondo cumple con sus objetivos de fortalecer las finanzas publicas del Municipio.

El Municipio de Reynosa establece sus metas en funcién de los lineamientos del
programa y con la experiencia de la aplicacidn en afios anteriores, el tipo de informacién
gue utilizé para construirlas son el tipo de obras ejecutadas, tipo de poblacién y
distribucion de recursos.

Las 6 metas establecidas muestran factibilidad, ya que son alcanzables y razonables en
relacion al indicador ademas de que se pueden conseguir con los recursos (humanos,
materiales, financieros, etc.) con los que cuenta el programa.

En el Anexo 6 se presenta el andlisis de las caracteristicas de cada una de las metas de
la MIR, asi como sus causas por las que se consideran que si cumplen con las
caracteristicas sefialadas.

Fuentes: Matriz de Indicadores para el FORTAMUNDF, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Transparencia Presupuestaria,
recuperado en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato Unico

Observaciones:

Es importante sefalar, que cada meta de los indicadores de la MIR, debe establecer una
linea de base, la cual es el valor del indicador que indica el punto de partida para evaluarlo
y darle seguimiento al desempefio; por ende, el registro del valor de la linea base y del
afo al que corresponde esa medicidn es obligatorio para todos los indicadores, por lo que
se recomienda verificarlo e incluirlo en las Fichas Técnicas de todos los indicadores.

Por lo que las Metas de los indicadores de la MIR, No cuentan con una adecuada
Planeacion Estratégica; pues la correcta l6gica horizontal establece como se controlara y
medira el logro en cada nivel de objetivos, de tal manera que constituye la base para el
seguimiento, control y evaluacién de los proyectos que realice el Programa. Por ello es
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fundamental que las Metas de los indicadores de la MIR del Programa, se encuentren
bien disefiados y cumplan con todas las caracteristicas establecidas para su correcta
medicion y seguimiento.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo que
exista una correcta vinculacion entre las metas de los indicadores de la MIR y el Plan de
Desarrollo Municipal, con el propésito de asegurar que los esfuerzos del Programa se
encuentren encaminados a lograr un objetivo claramente definido y se le pueda dar
seguimiento de manera correcta.

Que el Programa FORTAMUN, cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados y
Resumen Narrativo de la MIR de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML),
para la correcta implementacion de metas de Indicadores Estratégicos y Gestion
conforme MML.

Por dltimo, se recomienda que exista el disefio documentado de Reglas de Operacion,
Manuales y/o Normatividad a nivel Municipal que sustente la correcta operacion de las
metas del Fondo en relacion con las diferentes areas responsables que intervienen en el
proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica).

Andlisis de Posibles Complementariedades y Coincidencias con otros Programas
Federales

¢ Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

En la respuesta se debe incluir el propésito del programa, la identificacién de la
poblacion objetiva, los tipos de apoyos otorgados por el programa, la cobertura
del programa.

Pregunta abierta:

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond informacion referente
a cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias:
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En el Anexo 5 se integra la matriz de complementariedad con el fondo FORTAMUN.
éCoincide comzlseement
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Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
Observaciones:

No procede valoracion cuantitativa.

Los recursos del Fortamun, se destinan exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

En obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los Municipios, y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en los
rubros programaticos definidos por la Ley de Coordinacién Fiscal, que son agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento
de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

Sin embargo, es importante mencionar que el analisis de complementariedades y
coincidencias de los programas federales, requiere la revisién, comparacion y vinculacion
de, al menos, las MIR y las ROP o documentos normativos de los programas y sobre todo
las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo de los programas y proyectos.
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En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda dar seguimiento a las
complementariedades y coincidencias con los demas programas que exista vinculacién o
coincidencia. Pues se recomienda a los encargados del Fondo; se deba analizar que
exista una correcta vinculaciéon entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
Reglas de Operacién (ROP)] y el Plan de Desarrollo Municipal, con el propésito de
asegurar que los esfuerzos de los Programas se encuentren encaminados a lograr un
objetivo claramente definido y se le pueda dar seguimiento de manera correcta.
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TEMA Il.- PLANEACION Y ORIENTACION A
RESULTADOS
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Instrumentos de Planeacion

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

a) Esresultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito
del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus

resultados.
Respuesta | Nivel Criterios
Sl 2 * El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion:

De acuerdo al Articulo 37 de la Ley de la Coordinacién Fiscal, las aportaciones federales
que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los Municipios a través de
las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atenciébn de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”, por lo que establece
obligaciones que tienen las entidades federativas y municipales y demarcaciones
territoriales para dar seguimiento a la medicion estratégica del cumplimiento del
programa, por lo que se concluye que a nivel municipal el programa si cuenta con un plan
estratégico.

v El Objetivo del Fondo Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, vinculado con
los principales instrumentos de Planeacion (PND) (PED) (PDM)

v Objetivos de la MIR: FIN (Contribuir al Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
Optimizacién en la Aplicacion de los Recursos.

Haciendo mencion que en este ejercicio fiscal 2022 ya se implementd la elaboracién de
la MIR de conformidad a la Metodologia de Marco Légico, estableciendo los resultados a
alcanzar, es decir el Fin y Propoésito, ademas de indicadores para medir los avances en
el logro de sus resultados a nivel municipal.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, evidencia documental proporcionada por el Municipio de Reynosa, Tamaulipas
http://www.Reynosa.gob.mx/transparencia/PMD_2021-204.pdf

Observaciones:

El Programa, Si cuenta con un plan estratégico en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024, donde podemos observar que los Ejes de Desarrollo atienden las necesidades
actuales y futuras de todas y todos los que habitan, transitan o desempefian alguna


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas
actividad econdmica en Reynosa y a su vez clarifican los retos que la administracion
publica municipal tiene que resolver, por ello, fueron definidos objetivos y estrategias
generales.

No obstante, la planeacion estratégica esta sustentada en la premisa de consolidar un
GOBIERNO CONFIABLE, por lo que se establecieron como fundamentos: el desarrollo
institucional, la sustentabilidad, la innovacion y la competitividad; de tal manera que un
GOBIERNO CONFIABLE tendra la capacidad de organizar la administracion publica para
determinar con precision y claridad qué se quiere hacer, como se lograran las metas, con
gué recursos se ejecutaran los programas, quiénes realizaran las acciones para lograrlo
y qué resultados se quieren obtener.

Por lo tanto, en la consolidacion de un GOBIERNO CONFIABLE es necesario fortalecer
la planeacion estratégica, lo que implica determinar objetivos, estrategias, programas y
lineas de accion, metas, formular escenarios, asignar recursos, determinar
responsabilidades y delimitar tiempos de ejecucién, coordinar esfuerzos, asegurar el
control de los procesos, evaluar los programas y las politicas, medir los resultados a
través de indicadores y evaluar el impacto generado.

Se recomienda al encargado del Fondo, que se estructure el disefio del Arbol del
Problema para garantizar que la concatenacién de sus elementos (Problematica central,
causas Yy efectos) se lleve a cabo de forma correcta y con ello lograr una transferencia
eficaz y congruente al Arbol de Objetivos, para el correcto disefio de la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) de conformidad a la Metodologia de Marco Légico
(MML); lo cual permitird un adecuado Resumen Narrativo de la MIR (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades)

Que el Programa FORTAMUN, cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados y
Resumen Narrativo de la MIR de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML),
elaboracion de Indicadores Estratégicos.

Por ultimo, se recomienda que exista el disefio documentado de Reglas de Operacion,
Manuales y/o Normatividad a nivel Municipal que sustenten la correcta operacion del
Fondo en las diferentes areas responsables que intervienen en el proceso del Programa
(Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Serevisany actualizan.

Respuesta| Nivel Criterios

SI 3 * Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
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El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nhos proporciond la siguiente

informacion de los planes de trabajo anuales para alcanzar objetivos:

El PDM incorpora objetivos anuales que guardan una estrecha vinculacién con el objetivo
del Fondo, todo a su vez que el FORTAMUN-DF se encuentra destinado la satisfaccion
de los requerimientos de los Municipios, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

De esta forma los objetivos deberan considerar el objeto de gasto definido por la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), a fin de aportar elementos que contribuyan a la optimizacion
de sus recursos.

Los Planes de trabajo anuales (Ejercicio Fiscal) son sometidos a revision y en su caso
aprobacién por el Honorable Cabildo del Republicano Ayuntamiento del Municipio de
Reynosa; asi mismo se actualiza conforme los movimientos de necesidad prioritaria que
tenga el Municipio, establecido en la LCF.

A nivel Nacional el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN?”, si cuenta con planes
de trabajo anual con la finalidad de alcanzar el objetivo general del fondo.

El Municipio de Reynosa, cuenta con un proceso de planeacion, el cual tiene como misién
coadyuvar en el desarrollo de una planeacién adecuada del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios-DF (FORTAMUN) 2021-2024, dentro de este
documento, se identifican los siguientes procesos administrativos asociados con la
operacién del fondo:

a) PLANEACION: Relaciona los procesos orientados a la definicion de objetivos y lineas
estratégicas, asi como del disefio de proyectos de obra para alcanzarlos y la
programacion de recursos financieros para que sean implementados.

b) ADMINISTRACION: Agrupa los procesos administrativos encaminados a garantizar la
existencia de los mecanismos necesarios para la ejecucién del Fondo. En este sentido,
se concentra la asignacion de los recursos para el fortalecimiento de los recursos
humanos y la articulacién de los medios para la realizacion de las obras y la contratacion
de servicios.

c) EJECUCION: Asocia los procesos que materializan la planeacion y la administracion
de los recursos asociados al Fondo. Dentro de este macro-proceso se identifica el
desarrollo, la entrega y la difusién de las obras realizadas.

d) GESTION: Conjunta los procesos enfocados en el analisis de los resultados ademas
de la supervision y control sobre el ejercicio de los recursos, la evaluacion y el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Cabe mencionar que estas herramientas se utilizan tanto para la planeacion en el Rubro
de Operacion, asi como para el Rubro de Obra.

Fuentes: Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

recuperado en:
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas
Relacion de Obras y Acciones con Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal 2022, evidencia documental proporcionada por el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas.

ARTICULO 69 Las actas o minutas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las

sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos,

Instituto Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién HTTP://WWW.REYNOSA.GOB.MX/TRANSPARENCIA/

Observaciones:

Dentro del Plan de Municipal de Desarrollo de Reynosa 2021-2024, Sl se cuenta con
evidencia documental de un Plan de Trabajo, por medio de una Planeacién Estratégica
de Gestion para Resultados (GpR).

No obstante, en los Planes de Trabajo Anuales se observa una dinamica inercial en la
ejecucion y operacion del fondo en el ejercicio de los recursos del 2022, pues entre las
areas que participan dentro del proceso No existe una comunicacién adecuada en los
planes de trabajo anuales del Municipio para alcanzar objetivos del Programa; lo cual
hace que existan pocos cambios significativos en las direcciones y/o areas del Municipio
gue participan en la aplicacion de los recursos del programa de FORTAMUN.
(Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica)

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda dar seguimiento a los planes
institucionales, los procesos del programa, sus metas y seguimiento que se encuentran
documentados en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Asi mismo, que se cuenta con una Correcta implementacién del Control Interno en las
diferentes areas responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacion General de
Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica) como el fin de proporcionar
una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos de los Programas y/o
Planes de Trabajo del Municipio, de conformidad al Marco Integral de su estructura
jerarquica de sus componentes de ambiente de control, administracion de riesgos,
actividades de control, informaciéon — comunicacion y supervision.

De la Orientacion Hacia Resultados y Esquemas o Procesos de Evaluacion

16. El programa utiliza informes de evaluacién externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones
externas.

b) De manerainstitucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion
y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacion y/o evaluacion

Respuesta| Nivel Criterios
Sl 1 * El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene dos
de las caracteristicas establecidas.



http://www.reynosa.gob.mx/transparencia/
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El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciono informacién referente

a si el programa utiliza informes de evaluaciones externas:

Nuestro Municipio cuenta con antecedentes de evaluaciones realizadas al FORTAMUN-
DF. Atendiendo como prioridad lo del Control Interno del Fondo, siendo este uno de los
puntos mas importantes a solventar como Municipio, ya que con la elaboracién del Manual
de Operacion se podra tener una mejor y adecuada operatividad en la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN.

No sin restar méritos al redisefio de la Matriz de Indicadores para Resultados dandole
forma simplificada, esquematizada y homogénea, asi como los conceptos metodolégicos
basicos para la reconstruccién de la misma.

Observaciones:

Cabe resaltar, qgue el FORTAMUN Si cuenta con evaluaciones externas de Consistencia
y Resultados de gjercicios anteriores, donde se han realizado constantes
recomendaciones en la ejecucion del Programa como Aspectos Susceptibles a Mejora,
entre los cuales denotan: la correcta construccion de una Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML), la adecuada
Administracion de Control Interno, la Sistematizacion de un Padron Unico de Beneficiarios
que nos permita conocer la Poblacién Objetivo y atendida, asi como la Cobertura y
Focalizacion de los beneficiarios por medio de una Clave Unica por beneficiario; ademas
de capacitacion y actualizacion permanente de los servidores publicos del Municipio en
materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED)

Es importante destacar, que las unidades y/o areas responsables que participan en el
Proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), No han considerado las Evaluaciones Externas como
areas de oportunidades para la Toma de Decisiones, Ni como medio de la mejora de su
gestion de resultados de las acciones y actividades del Programa.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo, que
tomen en consideracion las recomendaciones de las evaluaciones externas, como areas
de oportunidades para establecer controles que permitan ser mas convincentes con la
toma de decisiones durante la ejecucion del Programa.

Que las unidades y/o areas responsables del Programa consideren el proceso de las
evaluaciones externas, como una dinamica constante del analisis sistematico objetivo y
técnico, cuya finalidad determinara la pertinencia y logro de objetivos y metas, asi como
la efectividad de resultados y sostenibilidad de los programas publicos.

Fortalecer las capacidades técnicas de las unidades y/o &reas responsables de los
enlaces de planeacion del Programa, en materia de gestion para resultados, indicadores,
manejo de bases de datos y evaluacion desempefio.

Derivada de las recomendaciones, se propone y/o aconseja a los encargados del Fondo,
establecer un plan de trabajo para la atencién de los Informes de las Evaluaciones
Externas como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el proximo ejercicio fiscal.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los Gltimos tres afos, ¢qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales? El programa utiliza informes de evaluacion externas:

Respuesta| Nivel Criterios

Sl 1 » Més del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado
y/o las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciono informacién referente
a gue porcentaje de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) han sido solventados:

De acuerdo al ultimo resultado por parte de la Empresa Evaluadora del Ejercicio Fiscal
2021, se recomienda dar el seguimiento a las complementariedades y coincidencias con
los demas programas que exista vinculacion o coincidencia.

Asi mismo nos recomiendan a los encargados del Fondo se deba analizar que exista una
correcta vinculacién entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y Reglas de
Operacion (ROP) y el Plan de Desarrollo Municipal, con el propdsito de asegurar que los
esfuerzos de los Programas se encuentren encaminados a lograr un objetivo claramente
definido y se pueda dar seguimiento de manera correcta.

En el Anexo 9 se presenta el andlisis de los “Resultado de las acciones implementadas
para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Observaciones:

Es importante destacar, que las unidades y/o areas responsables que participan en el
Proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), No han considerado las Evaluaciones Externas como
areas de oportunidades para la Toma de Decisiones, Ni como medio de la mejora de su
gestion de resultados de las acciones y actividades del Programa como Aspectos
Susceptibles de Mejora en los Ultimos afios.

Cabe sefialar, que durante los ultimos 3 afios las unidades y areas responsables que
participan en el Proceso del Programa, han hecho caso omiso a las constantes
recomendaciones de los Aspectos Susceptibles a Mejora, entre los cuales destacan: la
correcta construccion e implementacion de una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML), la correcta Administracion de
Control Interno, la Sistematizacion de un Padrén Unico de Beneficiarios que nos permita
conocer la Poblacién Objetivo y atendida, asi como la Cobertura y Focalizacion de los
beneficiarios por medio de una Clave Unica por beneficiario; ademéas de capacitacion y
actualizacion permanente de los servidores publicos del Municipio en materia de
Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).

Asi mismo, se observa una dindmica inercial en la ejecucion y operacién del fondo durante
los ultimos 3 afios de cada ejercicio fiscal, pues entre las &reas que participan dentro del
proceso no existe una comunicacion adecuada (Coordinaciébn General de Fondos
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Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,

Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica), de tal manera que existen

pocos cambios significativos en los Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como

especificos y/o institucionales.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se propone y/o aconseja a los encargados del
Fondo, establecer un plan de trabajo de las vertientes que deben ser solventadas de las
Evaluaciones Externas como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para este este
ejercicio 2023.

18. ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a
la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

Pregunta abierta:
El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné informacion:

El Municipio de Reynosa, cuenta con una Evaluacién de Consistencia y Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, en la cual se identificaron aspectos susceptibles
a mejora (ASM).

Es importante mencionar que el Programa esta trabajando en las recomendaciones
realizadas a nivel Municipio, entre ellas la Reconstruccion de la MIR, siendo la
herramienta mas importante donde se justifica y se miden los destinos de estos recursos,
en cuanto al cumplimiento de los objetivos del programa de desarrollo municipal. Al mismo
tiempo la elaboracién del Manual de Reglas de Operacion Internas del Fondo, ya que con
ello se podran fortalecer las areas y/o unidades responsables que intervenimos en el
proceso de implementacién y aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

En el Anexo 8 se presenta el analisis de los “Avances de las acciones implementadas
para atender los aspectos susceptibles de mejora”.

Fuentes: Informes finales de evaluaciones externas del programa, documento de trabajo

Observaciones:
No procede valoracién cuantitativa.

Cabe sefalar, que durante los Ultimos 3 afios las unidades y areas responsables que
participan en el Proceso del Programa, han hecho caso omiso a las constantes
recomendaciones de los Aspectos Susceptibles a Mejora, entre los cuales destacan: la
correcta construccion e implementacion de una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML), la correcta Administracion de
Control Interno, la Sistematizacion de un Padrén Unico de Beneficiarios que nos permita
conocer la Poblacién Obijetivo y atendida, asi como la Cobertura y Focalizacion de los
beneficiarios por medio de una Clave Unica por beneficiario; ademéas de capacitacion y
actualizacion permanente de los servidores publicos del Municipio en materia de
Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED).
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No existen, Mecanismos para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de informes y evaluaciones de los ultimos 3 afios del Programa, pues no existe
una comunicacién adecuada entre las areas que participan dentro del proceso del
Programa (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria
Técnica), de tal manera que existan pocos cambios significativos en los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

No se cuenta, con acciones definidas en documentos de trabajo e institucionales para dar
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, pues No existe armonia en el flujo
de informacién del Programa, debido a la falta de participacion, comunicacion y sinergia
laboral de las direcciones, areas y servidores publicos del Municipio.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se propone y/o aconseja a los encargados del
Fondo, establecer un plan de trabajo de las vertientes que deben ser solventadas de las
Evaluaciones Externas como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para este este
ejercicio 2023.

19. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios
no han sido atendidas y por qué?

Pregunta abierta:

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcion6 informacion referente
a que recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han
sido atendidas:

Como aspecto susceptible de mejora, nos recomiendan en base a los resultados de la
evaluacion realizada en el 2021; dar el seguimiento a las complementariedades y
coincidencias con los demas programas que exista vinculacion o coincidencia el Redisefio
de la MIR donde el objetivo es la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién, lo cual nos permite conocer los
resultados de la aplicacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

Por lo anterior, se atendio el ASM redisefiando e implementando la Matriz de Indicadores
para Resultados a nivel Municipal y que como Municipio se justificard mediante esta
herramienta los destinos de estos recursos; en cuanto al cumplimiento de los objetivos
del programa de desarrollo municipal. Aunado que por medio de esta Planeacion
Estratégica nos podremos fortalecer como areas y/o unidades responsables en el proceso
de implementacion de los recursos del Programa.

Asi mismo, se recomienda se deba analizar que exista una correcta vinculacion entre la
Matriz de Indicadores para los Resultados (MIR) y Reglas de Operacion (ROP) y en Plan
de Desarrollo Municipal, con el proposito de asegurar los esfuerzos de los Programas se
encuentran encaminados a lograr un objetivo claramente definido y se le pueda dar
seguimiento de manera correcta.

Fuentes: Informes finales de evaluaciones externas del programa, documento de trabajo
Formato del Anexo 4 “Resumen Narrativo para la Matriz de Indicadores para Resultados”

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.
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Es importante destacar, que las unidades y/o areas responsables que participan en el
Proceso del Programa (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Pdublicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), No han considerado las recomendaciones de las
Evaluaciones Externas como areas de oportunidades para la Toma de Decisiones, Ni
como medio de la mejora de su gestion de resultados de las acciones y actividades del
Programa como Aspectos Susceptibles de Mejora en los Ultimos afios.

Cabe sefialar, que durante los Ultimos 3 afios las unidades y areas responsables que
participan en el Proceso del Programa, han hecho caso omiso a las constantes
recomendaciones de las Evaluaciones Externas, entre los cuales destacan: la correcta
construccién e implementacion de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML), la correcta Administracién de Control
Interno, la Sistematizacion de un Padrén Unico de Beneficiarios que nos permita conocer
la Poblacion Objetivo y atendida, asi como la Cobertura y Focalizacion de los beneficiarios
por medio de una Clave Unica por beneficiario; ademas de capacitacion y actualizacion
permanente de los servidores publicos del Municipio en materia de Presupuesto Basado
en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Asi mismo, se observa una dinamica inercial en la ejecucién y operaciéon del fondo durante
los ultimos 3 afios de cada ejercicio fiscal, pues entre las areas que participan dentro del
proceso no existe una comunicacion adecuada (Coordinacién General de Fondos
Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica), de tal manera que existen
pocos cambios significativos en los Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como
especificos y/o institucionales.

Podemos observar, que las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones externas de
los ultimos 3 afios No han sido atendidas por falta de voluntad de las areas que participan
dentro del proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica) pues no existe conocimiento del desempefio
de sus funciones en relacion a la Estructura Organica y el manual de organizacion;
dificultando que exista una correcta comunicacion entre las areas responsables que
intervienen en el proceso del Fondo.

Po lo anterior, cada Unidad, cada Area y cada Servidor publico trabaja de manera
independiente y disgregados en la ejecucion de los recursos del Programa; No existe una
sinergia y coordinacion apropiada entre los servidores publicos, para la correcta
administracion y rendiciéon de cuentas del Programa.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo, que
tomen en consideracion las recomendaciones de las evaluaciones externas, como areas
de oportunidades para establecer controles que permitan ser mas convincentes con la
toma de decisiones durante la ejecucion del Programa.

20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera importante
evaluar mediante instancias?

Pregunta abierta:
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Contabilidad en b

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nhos proporciond la siguiente
informacion:

Como responsable del Fondo este tipo de evaluaciones ayudan a analiza la capacidad
institucional y de gestion del Fondo por lo que se atendié cada recomendacion hecha por
la empresa evaluadora en la parte del disefio, ayuda a analizar la l6gica y congruencia en
el disefio del programa y su vinculacion con la planeacién, la consistencia del disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles coincidencias con otros programas
federales. En cuanto a la planeacion estratégica, ayuda a identificar si el programa cuenta
con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados, en cuanto a la operacion
ayuda a analizar los principales procesos establecidos en la normatividad aplicable, asi
como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
medicion de cuentas, en cuanto a la cobertura y focalizacion ayuda a examinar si el
programa ha tenido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado y en cuanto a los resultados del
programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

Cabe mencionar, que el Fondo siempre tratara de mejorar sus aspectos vulnerables con
cada evaluacién y las recomendaciones realizadas por la empresa evaluadora y los
Aspectos Susceptibles de Mejora, haran una mejor operaciéon del Programa

Observaciones:
No procede valoracién cuantitativa.

La mejor forma de asegurar el éxito de una Administracion Publica sera siempre
monitorear y evaluar con independencia los procesos, asi como el impacto de las
acciones establecidas en el PMD 2021-2024. De tal manera, que los temas a considerar
importantes a evaluar dentro del programa, en el dia a dia del quehacer publico, sera
alinear los objetivos del gobierno municipal con los de la poblacién reynosense con el
proposito de generar un alto valor puablico.

Por lo que es importante mejorar el monitoreo y evaluaciéon de los programas, proyectos
y acciones establecidos y sus resultados, como un mecanismo puntual de transparencia
y rendicion de cuentas ante la poblacion reynosense.

Necesidades
Sociedad Problemas m
Intervencian Objetivos Resultados

Piblica

Eficacia

Evaluacion de Impactos

Evaluacion |

De tal forma, que es indispensable fortalecer las capacidades técnicas de los enlaces de
planeacion en materia de gestion para resultados, indicadores, manejo de bases de datos
y evaluacion, con el propdsito de que el monitoreo y los indicadores complementarios al
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PMD 2021 - 2024 aporten significativamente una buena gestion de gobierno y
contribuyan a su vez a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

Es de vital importancia la retroalimentacion puntual a las areas responsables de la
ejecucion de los programas de desarrollo, con el propésito de que se pueda responder
con oportunidad y pertinencia ante las variaciones no previstas en el entorno social y
economico en que se estan desarrollando las acciones de gobierno.

Es por ello, que consideramos importante seguir realizando Evaluaciones del
Desempefio, pues sin lugar a duda, es una herramienta central en la instrumentacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), lo cual se sustenta en la evaluacién objetiva
del gasto publico, mediante el establecimiento de indicadores estratégicos y de gestién
confiables, que permitan medir la eficiencia, eficacia, economia y calidad de los
programas.

Por lo que estimamos, si existen temas del programa que se consideran importantes
evaluar, entre los cuales denotan: la correcta construccion e implementacion de una
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) conforme a la Metodologia de Marco Légico
(MML), una correcta Administracién de Control Interno, la Sistematizacién de un Padrén
Unico de Beneficiarios que nos permita conocer la Poblacion Objetivo y atendida, asi
como la Cobertura y Focalizacién de los beneficiarios por medio de una Clave Unica por
beneficiario; ademas de capacitaciébn y actualizacion permanente de los servidores
publicos del Municipio en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED).

De la Generacion de Informacion.
21. El programarecolectainformacion acerca de:

a) Lacontribucion del programa alos objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados alos beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondémicas de sus beneficiarios en el tiempo

d) Las caracteristicas socioecondémicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacidon con la poblacidn beneficiaria.

Respuesta | Nivel Criterios
Sl 2 * El programa recolecta informaciéon acerca de dos de los
aspectos establecidos.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion, sobre si el Programa recolecta informacion:

Para el caso de rubro de operacion, el Municipio solo recolecta informacion sobre la
contribucion a los objetivos del programa institucional, sin embargo, los recursos de este
fondo, se orientan principalmente a la satisfaccion de los requerimientos Municipales, por
lo que no es un requisito efectuar la recoleccion de informacion socioeconémica, ya que
los beneficiarios son la poblacién en general; como ejemplo el pago de salarios del
personal que labora para la seguridad publica, pago de servicios de electricidad del
Municipio, etc.




-
s

BATLT

CONSULTORES

Contabilidad en linea

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas
En cuanto al rubro de Obra, el Municipio comenz6 a implementar un control que se
encuentra declarado bajo el formato F-REY-MOP-FORTAMUN-010.- Base de Datos de
la Poblacién Atendida; comenzando con todos y cada uno de los integrantes de los
Comités de obra que se llevaron a cabo en el ejercicio 2021; este control consiste en la
recoleccién de informacién socioeconémica de todos y cada uno de los beneficiarios del
programa.

BASE DE DATOS DE POBLACION ATEN DIDA

Observaciones:

Consideramos, que el proceso de ministracién de los recursos, debe contar con un
seguimiento oportuno por medio de la sistematizacion de una plataforma, que permita
conocer la unificacion de un padrén de beneficiarios; lo cual permitirh conocer quiénes
reciben los apoyos del Programa (padron de beneficiarios), asi mismo se podra
determinar las caracteristicas de los beneficiarios, que tipo de apoyo han otorgado, y
por consiguiente se podra disponer de informacién de manera sistematizada, con clave
Unica de identificacion por beneficiario, asi como con mecanismos documentados para
su depuracion y actualizacion.

Cabe sefalar, que el Fondo FORTAMUN del Municipio, no recolecta informacion respecto
con las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios, ni con caracteristicas
socioecondmicas de las personas que no son beneficiadas, con fines de comparacion
con la poblacién beneficiada.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda que se cuente con una
homologacion de estrategias o0 mecanismos de elegibilidad de cobertura que puedan ser
documentados, para atender a su Poblacion Potencial y Objetivo con caracteristicas
como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo
plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas, que exista una Metodologia para su
cuantificacion y fuentes de informacion y plazos para su revision y actualizacion para que
se encuentren definidas en documentos oficiales.

Ademas, que se cuente con un Padron de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave Unica de identificaciébn por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propdsito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas.




<E§¢'Vlric[.'.:h Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
- Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:
a)Es oportuna.
b)Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.
c)Esta sistematizada.
d)Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores
de Actividades y Componentes.
e)Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta | Nivel Criterios
Sl 1 * La informacién que recolecta el programa cuenta con una o
dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nhos proporciond la siguiente
informacion:

Se reconstruy6 la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), de conformidad a la
Metodologia del Marco Légico (MML), siendo este uno de los Aspectos Susceptibles de
Mejora; ya que es uno de los mecanismos necesarios para recabar informacion oportuna,
confiable, pertinente y actualizada para el desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios.

Cabe mencionar la importancia que tiene la Matriz a Nivel Federal, la cual también es un
instrumento de monitoreo en el desempefio del FORTAMUN.

Fuentes: Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultma Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp

Formato del Anexo 4 “Resumen Narrativo para la Matriz de Indicadores para Resultados”

Observaciones:

El Municipio recolecta informacién para monitorear su desempefio por medio de un
Diagnéstico de Planeacion Estratégica documentado en el Plan Municipal Desarrollo
2021-2024, donde se cuenta con mecanismos para recabar informacidén para monitorear
el desempefio del Programa Anual de Obra Publica, asi como la medicion de las lineas
de accion, actividades y componentes a partir de la definiciobn de cinco ejes rectores
Bienestar Social Incluyente, Obra Publica y Cuidado del Medio Ambiente, Impulso al
Crecimiento de la Economia Local, Modernidad e Innovacién y Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

No obstante, el Municipio cuenta con informacién que No es oportuna, No se encuentra
sistematizada, No es pertinente respecto a su gestién, No esta actualizada y disponible
para dar seguimiento de manera permanente al monitoreo del desempefio del Programa
(Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

Consideramos, que el proceso de ministracion de los recursos, debe contar con un
seguimiento oportuno por medio de la sistematizacion de una plataforma, que permita
conocer la unificacion de un padron de beneficiarios; lo cual permitira conocer quiénes
reciben los apoyos del Programa (padron de beneficiarios), asi mismo se podra
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determinar las caracteristicas de los beneficiarios, que tipo de apoyo han otorgado, y
por consiguiente se podra disponer de informacién de manera sistematizada, con clave
Unica de identificacion por beneficiario, asi como con mecanismos documentados para
su depuracion y actualizacion.

En los Aspectos Susceptible de Mejora, recomienda se establezcan mecanismos
sistematizados para recolectar informacién que deba estar actualizada y disponible de
manera permanente, asi como ser oportuna, confiable, pertinente y que a su vez
coadyuve a la sinergia entre las unidades que participan en los procesos del Programa
Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

Asi mismo, que se cuente con una homologacion de estrategias 0 mecanismos de
elegibilidad de cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacién
Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un
horizonte de corto, mediano y/o largo plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas,
gue exista una Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion y plazos para
su revision y actualizacién para que se encuentren definidas en documentos oficiales.

Ademds, que se cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas.
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TEMA lIl.- COBERTURA Y FOCALIZACION
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Analisis de Cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacién objetiva con las siguientes caracteristicas.
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarcaun horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta | Nivel Criterios
Si 2 * La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
establecidas.

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacién referente a que si el programa cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a la poblacién objetiva:

En base alos ASM por parte de los entes evaluadores, se redisefio e implementé la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR) del Municipio de Reynosa como estrategia de
cobertura para atender a la poblacion potencial y area de enfoque objetivo.

En el caso de los rubros de operacién, la poblacién potencial y objetivo se identifica por 5
sectores: Sector Norte, Sur, Centro, Oriente y Poniente (poblacién potencial =poblacion
objetivo) y una vez aplicados los recursos, se puede identificar los sectores atendidos, las
cuales se definen como poblacién atendida.

En el rubro de Operacion, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyos, ya que aqui
no se proporcionan apoyos, son materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con
la finalidad de Fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En caso de asignar recursos al rubro de obra, el Municipio cuenta con un formato
denominado F-REY-MOP-003.- Base de Datos de Peticiones de Obras y/o Acciones,
la cual dentro de sus campos tiene uno denominado programa propuesto y otro numero
de beneficiados aproximados.

Con lo anterior, seleccionando las obras posibles a construirse con el Fondo FORTAMUN,
obtenemos la poblacién potencial.

Una vez que se lleva a cabo la revision técnica, asi como la seleccion de obras que
conformaran el programa a construir en el afio vigente ajustdndonos al techo financiero
destinado a los rubros clasificados en este tipo del Fondo FORTAMUN, tendremos
identificada la poblacion objetivo.

Ya construidas las obras, estaremos en condiciones de identificar la poblacion atendida.

Observaciones:
Es importante mencionar, que en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Si cuenta
con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacién Municipio de
Reynosa, existe congruencia con el disefio y el diagnéstico del programa como estrategia
de cobertura; en relacién a la definicion de la poblacion del Municipio de Reynosa, la cudl
serd atendida con programas sociales.
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No obstante, el programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa, No cuenta con una

estrategia 0 mecanismos de Cobertura Documentada para atender a su Poblacion

Potencial y Objetivo; que Incluye la definicién de la poblacion objetivo, No especifica

metas de cobertura anual y No abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

En los Aspectos Susceptible de Mejora, se recomienda la sistematizacion de un Padrén
de Poblacion atendida, para recolectar informacién que deba estar actualizada y
disponible de manera permanente, asi como ser oportuna, confiable, pertinente y que a
su vez coadyuve a la sinergia entre las unidades que participan en los procesos del
Programa Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria
Técnica).

Asi mismo, que se cuente con una homologacién de estrategias o mecanismos de
elegibilidad de cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacion
Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un
horizonte de corto, mediano y/o largo plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas,
gue exista una Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién y plazos para
su revision y actualizacién para que se encuentren definidas en documentos oficiales.

Ademas, que se cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave Unica de identificaciébn por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas.

24. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacién utiliza para
hacerlo.

Pregunta abierta:

El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta con mecanismos para identificar su
poblacién objetivo:

En el caso de los rubros de operacion, la poblacion potencial y objetivo se identifica por 5
sectores: Sector Norte, Sur, Centro, Oriente y Poniente (poblacion potencial =poblacién
objetivo) y una vez aplicados los recursos, se puede identificar los sectores atendidos, las
cuales se definen como poblacién atendida.

En el rubro de Operacion, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyos, ya que aqui
no se proporcionan apoyos, son materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con
la finalidad de Fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En caso de asignar recursos al rubro de obra, el Municipio cuenta con un formato
denominado F-REY-MOP-003.- Base de Datos de Peticiones de Obras y/o Acciones,
la cual dentro de sus campos tiene uno denominado programa propuesto y otro numero
de beneficiados aproximados.

Con lo anterior, seleccionando las obras posibles a construirse con el Fondo FORTAMUN,
obtenemos la poblacion potencial.
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Una vez que se lleva a cabo la revision técnica, asi como la seleccion de obras que
conformaran el programa a construir en el afio vigente ajustandonos al techo financiero
destinado a los rubros clasificados en este tipo del Fondo FORTAMUN, tendremos
identificada la poblacion objetivo.

Ya construidas las obras, estaremos en condiciones de identificar la poblacion atendida.

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

Es importante mencionar, que en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Si cuenta
con mecanismos para identificar la poblacion objetivo, con una estrategia de cobertura
documentada para atender a la poblacion Municipio de Reynosa, pues cuenta con
mecanismos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) que permiten determinar la poblacion objetivo del Municipio de
Reynosa.

La cobertura de la poblacién objetivo es de ambito Municipal y los mecanismos para
identificar su poblacién objetivo, son atendiendo la prioridad al cumplimiento de la
satisfaccion de los requerimientos de toda la poblacion del Municipio de Reynosa.
Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024, se cuenta
con una poblacién de 704,767 habitantes segun datos del censo de poblacion y vivienda
INEGI del afio 2020; por lo que la poblacion de Reynosa esta conformada por: 350,361
Hombres y 354,406 Mujeres.

Es por ello, que la planeacion de obra publica y acciones del Programa FORTAMUN,
beneficia de manera directa e indirecta a todos los Habitantes del Municipio de Reynosa
con alguna Obra o Accion ejecutada dentro del Ejercicio Fiscal 2022. Fuente:
INEGI/CONAPO y Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Asi mismo, el Gobierno Federal considera que la poblacién potencial y objetivo son los
Municipios a quienes como entes se les hacen las transferencias de acuerdo con el
namero de habitantes que el INEGI haya registrado en sus censos, conforme a lo que
establece la Ley de Coordinacién Fiscal.

Sin embargo, es importante mencionar que el Programa de FORTAMUN del Municipio de
Reynosa No cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo, no se
especifica qué tipo de mecanismos o informacién se utiliza para identificar su poblacién
potencial y area de objetivo focalizado; No es posible determinar la Cobertura y
Focalizacion de las Acciones del Programa FORTAMUN, pues las Acciones no se
orientan a un grupo de personas identificados en un Padrén de Beneficiarios, sino a la
Poblacién en General del Municipio.

En Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda la sistematizacion de un Padron de
Poblacion atendida para ser congruentes con el disefio del Programa y el Diagndstico
del Fondo FORTAMUN del Municipio.

Se recomienda, que se cuente con una homologacién de estrategias 0 mecanismos de
elegibilidad de cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacion
Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un
horizonte de corto, mediano y/o largo plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas,
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gue exista una Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién y plazos para

su revision y actualizacién para que se encuentren definidas en documentos oficiales.

Ademds, que se cuente con un Padron de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas.

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la
poblacién atendida, ¢cual ha sido la cobertura del programa?
Pregunta abierta:
El encargado del Fondo FORTAMUN de Reynosa nos proporcion6 la siguiente
informacién referente a la cobertura del programa:

Podemos decir que ya se puede realizar un analisis de la evolucion de la poblacién
atendida y su convergencia con la poblacién potencial; de tal manera que se comienza
en el avance de los ASM con el anexo 11” Evaluacion de la cobertura” y en el anexo 12
“Informacién de la poblacion atendida” para el rubro de obra.

Cabe reiterar una y otra vez mas, que en la poblacion atendida podemos clasificar dos
variables, los beneficiados de manera directa, lo cual se puede contar con esa informacién
dentro del anexo 12 “informacion de la poblacion atendida” y los beneficiados de manera
indirecta que son todos aquellos que en algin momento de su vida disfrutaran de ese
beneficio (ejemplo: una pavimentacion); por ende, se menciona siempre que la poblacién
beneficiada o atendida es todo el Municipio.

Hemos proporcionado datos de la dltima encuesta por parte del INEGI en cantidad total
de poblacién = a beneficiados con el Fondo.

En el rubro de Operacion, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyos; ya que aqui
no es lo que se proporciona, sino materiales, consumibles y sueldos del personal, todo
con la finalidad de Fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; por ende podemos mencionar que en este rubro de operacién con
todo este tipo de materiales y consumibles que se nos proporciona como herramienta
para fortalecer los requerimientos que tenga nuestro Municipio, se beneficiara y se dara
seguridad a todos los habitantes de Reynosa. (LCF)

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

El Municipio de Reynosa, cuenta con informacién documentada en su Plan Municipal
Desarrollo (PMD) 2021-2024, donde se define de manera general la poblaciéon que sera
atendida con programas sociales en el Municipio de Reynosa.

La falta de Sistematizacion de un Padrén de Beneficiarios, no permite tener una certeza
en la cobertura del Programa, pues no existe laimplementacion de un Sistema que recabe
o delimite cuantitativamente la poblacion atendida por el Fondo. Por lo cual No es posible
gue se pueda realizar un Analisis de la evolucion de la Poblacién Atendida y su
convergencia con la Poblacién Potencial, para evaluar si el programa ha logrado atender
toda la Poblacién Objetivo.
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Sin embargo, el programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa, No cuenta con
mecanismos para identificar la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién
atendida por medio de una cobertura y focalizacion del programa. Pues No es posible
determinar la Cobertura y Focalizacion de las Acciones del Programa FORTAMUN, pues
las Acciones no se orientan a un grupo de personas identificados en un Padrén de
Beneficiarios, sino a la Poblacion en General del Municipio.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda la Sistematizacién de un Padrén
de Poblacién atendida, para que pueda definir la poblacién total y/o area de enfoque
potencial de la cobertura real del Fondo; de esta manera se podrd determinar la
cobertura, focalizacion e impacto real de la ciudadania y/o poblacién de Reynosa.

Que se cuente con una homologacién de estrategias 0 mecanismos de elegibilidad de
cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacion Potencial y
Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de
corto, mediano y/o largo plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas, que exista
una Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion y plazos para su revision
y actualizacion para que se encuentren definidas en documentos oficiales.

Ademds, que cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas.
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TEMA 1V.- OPERACION
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Analisis de los Procesos Establecidos en las Rop o Normatividad Aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa),
asi como los procesos clave en la operacion del programa.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente al proceso general del programa por medio de Diagramas de Flujo:
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Observaciones:
No procede valoracidn cuantitativa.

Es importante destacar, que las unidades y/o areas responsables que participan en el
Proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), desconocen los procesos claves de la operacion del
Fondo, pues No existe armonia en el flujo de informacién de los bienes y los servicios de
planificacion del presupuesto de gasto publico; derivado de una falta de participacion,
comunicacion y sinergia laboral de las direcciones, areas y servidores publicos del
Municipio.

Asi mismo, se observa una dindmica inercial en el proceso general del programa, su
ejecucion y operacién, pues entre las areas que participan dentro del proceso no existe
una comunicacién adecuada (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica.

Po lo anterior, cada Unidad, cada Area y cada Servidor publico trabaja de manera
independiente y disgregados en el proceso general del programa; pues No existe una
sinergia y coordinacion apropiada entre los servidores publicos, para la correcta
administraciéon y rendicion de cuentas del Programa.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a las unidades y/o areas
responsables del Programa consideren el proceso general del programa, como una
dinamica constante del analisis sistematico objetivo y técnico, cuya finalidad determinara
la pertinencia y logro de objetivos y metas, asi como la efectividad de resultados y
sostenibilidad de los programas publicos.

Consideramos, que las areas que participan dentro de los Procesos claves de la
operaciéon del Programa (Coordinaciéon General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria Técnica y las demas
areas que intervienen) trabajan de manera independiente y disgregados en la ejecucion
de los recursos del Programa; No existe una sinergia apropiada entre los servidores
publicos para la correcta administracion y rendicion de cuentas del programa.

Asi mismo, la falta de voluntad de las unidades, areas y/o servidores publicos que
participan dentro del proceso del Programa, No ha permitido la actualizaciéon de la
Estructura Organica como medio de Control Interno, dificultando que exista una correcta
comunicacion y participacion entre las areas responsables que intervienen en el proceso
general del Fondo.
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Contabilidad en linea

Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Respuesta | Nivel Criterios
* El programa cuenta con informacion sistematizada que
Sl 2 permite conocer la demanda total de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacién referente a que si el programa cuenta con informacién sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes:

En el rubro de Operacidn, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyos, ya que aqui
Nno se proporcionan apoyos, son materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con
la finalidad de Fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Para el caso de otorgamiento y entrega en el rubro de obra, el FORTAMUN del Municipio
de Reynosa, cuenta ya con un manual de operacion como un mecanismo de control
sistematizado; sin embargo, existen areas de servicios que ofrecen en linea que por el
momento no se encuentra habilitada; se incluye la “Unidad de Atencién Ciudadana vy
esta disponible al publico en general, ademas de dar la atencion fisicamente en el area
de atencién ciudadana en presidencia municipal: calle Morelos No. 645 entre Hidalgo y
Juarez, zona centro, asi como en las oficinas de la Secretaria de Obras Publicas con
direccién en Calle Matamoros esquina con Escobedo #635 Oriente, Zona Centro de esta
Ciudad de Reynosa, Tamaulipas.

AR DEDATOS DF ATRRO O OUDADERNE

o
T LLETE T [T
i O

Dando a conocer el total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes tales como
son los formatos:

v F-REY-MOP-FORTAMUN-001.- Formulario de peticién ciudadana.

v F-REY-MOP-FORTAMUN-002.-Base de Datos de Atencion Ciudadana

Lo que arroja al Municipio como evidencia de que la informacién sistematizada es valida
y es usada como fuente de informacion de la demanda total de apoyos.
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Observaciones:

Es importante sefialar, que el programa FORTAMUN del Municipio, No cuenta con
informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas socioecondémicas y especificas de los solicitantes como personas fisicas
y morales.

El Municipio de Reynosa, cuenta con cierta informacion para el otorgamiento de recursos
en sus asignaciones conforme a la LCF y al Diagndstico de Planeacion Estratégica del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en donde se define la posible poblacion
potencial y la poblacion objetivo, metas anuales de mediano y largo plazo

No obstante, la falta de Sistematizacion de un Padrén de Beneficiarios, no permite tener
una certeza en la cobertura del Programa, ni la demanda total de apoyos y las
caracteristicas socioecondmicas y especificas de los solicitantes; pues no existe la
implementacién de un Sistema que recabe o delimite cuantitativamente la poblacion
atendida por el Fondo.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda la Sistematizacién de un Padrén
de Poblacion atendida, que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas socioeconémicas y especificas de los solicitantes como personas fisicas
y morales; y por ende se pueda definir la poblacién total y/o &rea de enfoque potencial de
la cobertura, focalizacion e impacto real del Programa.

Asi mismo, que se cuente con una homologacion de estrategias 0 mecanismos de
elegibilidad de cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacion
Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un
horizonte de corto, mediano y/o largo plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas,
gue exista una Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion y plazos para
su revision y actualizacién para que se encuentren definidas en documentos oficiales.

Ademas, que cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas

Los procedimientos pararecibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles parala poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta | Nivel Criterios

Sl 3 * El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo.

* Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas
descritas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo del Fondo:
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El Ayuntamiento de Reynosa cuenta con un area de atencidn ciudadana, en la cual se
pueden recibir peticiones de la ciudadania por escrito; con formatearia definida.

En la Coordinacion General de Fondos Municipales y en la Secretaria de Obras Publicas,
se reciben solicitudes de la ciudadania por escrito, asi como también la plataforma

disefiada para recibir peticiones.
Fuentes: Formato F-REY-MOP-FORTAMUN-002.- Base de Datos de Atencién Ciudadana

Observaciones:

Sin embargo, en el programa, No existen procedimientos para la implementacién de un
formato Unico sistematizado, definido para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de los apoyos de los Programas Sociales.

Pues la cobertura de la poblacién objetivo, es de &mbito Municipal y los mecanismos para
identificar su poblacién objetivo, son atendiendo la prioridad al cumplimiento de la
satisfaccion de los requerimientos de toda la poblacion del Municipio de Reynosa.
Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024, se cuenta
con una poblacién de 704,767 habitantes segun datos del censo de poblacion y vivienda
INEGI del afio 2020; por lo que la poblacion de Reynosa esta conformada por: 350,361
Hombres y 354,406 Mujeres.

Se recomienda, como Aspecto Susceptible de Mejora, la Sistematizacion de un formato
Unico de procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de la
ciudadania con apoyo del Programa FORTAMUN.

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con
las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta | Nivel Criterios

Sl 2 * Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta mecanismos documentados para
verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo:

El Municipio de Reynosa, establece un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo, F-REY-MOP-FORTAMUN-001.- Formulario de peticion
Ciudadana del Municipio de Reynosa.

El Municipio de Reynosa, Tamaulipas recibird las solicitudes de apoyo a través del portal
https://www.Reynosa.gob.mx/contactoatencionciudadana/en el cual se encuentra un Formulario para Peticiones “Contacto Atencién
Ciudadana” y esta disponible al publico en general; ademas de atender fisicamente misma area de Atencién Ciudadana en las oficinas del
Palacio Municipal, ubicado en calle Morelos entre Hidalgo y Juarez #645 de la Zona Centro, asi como en las oficinas de la Secretaria de
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Obras Publicas con direccion en calle Matamoros esquina con Escobedo #635 Oriente, Zona Centro de esta Ciudad de Reynosa,
Tamaulipas.

Fuentes: https://www.Reynosa.gob.mx/contactoatencionciudadana/

Observaciones:

No obstante, el Programa, No cuenta mecanismos consistentes, estandarizados, y
sistematizados que permitan verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo; los cuales puedan ser utilizados por todas las instancias
ejecutoras como documento y/o formato Unico definido para los apoyos de los Programas
Sociales.

El Municipio, cuenta con algunos mecanismos documentados, pues la cobertura de la
poblacién objetivo es de &mbito Municipal y los mecanismos para identificar su poblacion
objetivo son atendiendo la prioridad al cumplimiento de la satisfaccion de los
requerimientos de toda la poblacién del Municipio de Reynosa. Conforme al Plan
Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024, se cuenta con una poblacion
de 704,767 habitantes segln datos del censo de poblacién y vivienda INEGI del afio 2020;
por lo que la poblacion de Reynosa esta conformada por: 350,361 Hombres y 354,406
Mujeres.

Se requiere de la implementacion de manuales de procedimiento y funciones, que
permitan identificar los procesos claves en la operacion del fondo, pues las estructuras
organicas no se encuentran actualizadas, dificultando que exista una correcta
comunicacion en las areas responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacion
General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

En Aspectos Susceptible Mejora, se recomienda Sistematizar los mecanismos del
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de la ciudadania.

Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

30. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigliedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta | Nivel Criterios
Sl 2 * Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o
proyectos tienen dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que, si los procedimientos del programa para la seleccion de
beneficiarios y/o proyectos cuentan criterios de elegibilidad, se encuentren
estandarizados y sistematizados:
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El Programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa, cumple con procesos estandarizado
y sistematizados. Eso es debido a que las reglas de operacion del Programa Federal
disponen que obligatoriamente deban llevarse a cabo.

Cuyo objetivo es precisar las actividades que se llevardn a cabo para la seleccién de
beneficiados y/o acciones a realizar con el FORTAMUN vy deberan cumplir con las
caracteristicas de acuerdo a los lineamientos normativos de operacion del Fondo para el
rubro de obra, este procedimiento incluye criterios precisos para poder elegir a los
beneficiarios del programa, ademas de que el Municipio ha estandarizado y difundido
entre los operadores.

Asi mismo, establece para el rubro de operacion que, los beneficiados se clasificaran en
zonas, con esta informacioén se obtendra las zonas seleccionadas a beneficiar y las
acciones a realizar.

Cabe mencionar que todos los procedimientos (Convocatorias) son difundidos en la
Pagina de Transparencia y en el Periddico de mayor circulacion de nuestra Entidad.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

Observaciones;

Sin embargo, el programa No cuenta procedimientos para la seleccion de beneficiarios
ylo proyectos con criterios de elegibilidad estandarizados y sistematizados para los
apoyos de los Programas Sociales.

No obstante, la cobertura de la poblacién objetivo es de ambito Municipal y los
mecanismos para identificar su poblacion objetivo, son atendiendo la prioridad al
cumplimiento de la satisfaccion de los requerimientos de toda la poblacién del Municipio
de Reynosa. Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024,
se cuenta con una poblacion de 704,767 habitantes segin datos del censo de poblacién
y vivienda INEGI del afio 2020; por lo que la poblacién de Reynosa esta conformada por:
350,361 Hombres y 354,406 Mujeres.

De tal manera, que el Programa en las Acciones del FORTAMUN; No es facil identificar
quién se beneficia del alumbrado publico, la recoleccion de residuos sélidos,
mantenimiento de carpeta asféltica, ampliaciébn y mantenimiento de infraestructura
urbana, provision de agua potable, mantenimiento del sistema de drenaje, y apoyo a la
prevencion del delito; dado que en su mayoria estos servicios publicos No se orientan a
un grupo de personas identificados en un Padrén de Beneficiarios focalizado; sino a toda
la ciudad del Municipio.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora se recomienda Sistematizar los procedimientos
para la seleccion de beneficiarios del Programa.

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccién se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.
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b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta | Nivel Criterios
SI 2 * Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos:

Si cuenta con mecanismos para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios
al retomarse la Normatividad Federal, cumpliéndose asi con las caracteristicas
sefialadas.

Es decir, el proceso es conocido por todos los operadores del Gasto Ejercido del
FORTAMUN 2022, Secretaria de Tesoreria y Finanzas, Secretaria de Servicios
Administrativos, Secretaria de Obras Publicas y Secretaria de Desarrollo Social y la
Coordinacién General de Fondos Municipales) tenemos identificada esta informacion
puesto que la misma esta asentada en las reglas de operacion de la LCF.

Estos mecanismos se encuentran estandarizados y sistematizados y la seleccién de
beneficiarios se hace con base en criterios de elegibilidad de los Programas y Proyectos
beneficiados en funcion de los que contribuyen a lograr los fines de los Planes de
Desarrollo Municipal, Estatal y Nacional.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Observaciones:
Sin embargo, el programa No cuenta con mecanismos estandarizados, y sistematizados
gue permitan verificar el procedimiento de la seleccién de los beneficiarios del Fondo.

No obstante, la cobertura de la poblacién objetivo es de ambito Municipal y los
mecanismos para identificar su poblacion objetivo, son atendiendo la prioridad al
cumplimiento de la satisfaccion de los requerimientos de toda la poblacién del Municipio
de Reynosa. Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024,
se cuenta con una poblacién de 704,767 habitantes segun datos del censo de poblacion
y vivienda INEGI del afio 2020; por lo que la poblacién de Reynosa esta conformada por:
350,361 Hombres y 354,406 Mujeres.

De tal manera, que el Programa en las Acciones del FORTAMUN; No es facil identificar
quién se beneficia del alumbrado publico, la recoleccion de residuos sélidos,
mantenimiento de carpeta asféltica, ampliacion y mantenimiento de infraestructura
urbana, provisién de agua potable, mantenimiento del sistema de drenaje, y apoyo a la
prevencion del delito; dado que en su mayoria estos servicios publicos No se orientan a
un grupo de personas identificados en un Padron de Beneficiarios focalizado; sino a toda
la ciudad del Municipio.
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En los Aspectos Susceptibles de Mejora se recomienda Sistematizar los procedimientos

para la seleccion de beneficiarios del Programa.

Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c)Estéan difundidos publicamente.
d)Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta | Nivel Criterios
Sl 2 * Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios se encuentran estandarizados y sistematizados:

Al retomarse la Normatividad Federal, como base para la asignacion de apoyos del
FORTAMUN en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, el proceso de acuerdo al
documento normativo de la Federacién, se ha logrado:

v Estandarizar

v’ Sistematizar

v’ Difundidos Publicamente

Asi mismo establece que, en cuanto al rubro de Operacién, no es posible llevar a cabo
una entrega de apoyos, ya que aqui no se proporcionan apoyos, son materiales,
consumibles y sueldos del personal, todo con la finalidad de Fortalecer al Municipio en
cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Cabe sefialar, que el Municipio recolecta informacién socioeconémica de todos y cada
uno de los beneficiados directos del programa, para el caso de rubro de obra en el
formato F-REY-MOP-FORTAMUN-010.- Base de Datos de la Poblacion Atendida, por
lo que el otorgamiento y la entrega de los apoyos es sistematizada.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

Ley de Adquisiciones para la Administracion Pulblica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios;
https://www.tamaulipas.gob.mx/seduma/wp-content/uploads/sites/8/2017/03/ley-de-adquisiciones-.-ultima-
reforma-aplicap.o.-del-29-de-diciembre-de-2010.pdf

Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, Nueva Reformahttp://po.tamaulipas.gob.mx/leyes-vigentes/
Formato: F-REY-MOP-FORTAMUN-010.- Base de Datos de la Poblacién Atendida

Observaciones:
Sin embargo, el programa No cuenta con mecanismos estandarizados, y sistematizados
gue permitan verificar el procedimiento de la seleccién de los beneficiarios del Fondo;
pues lo apoyos del FORTAMUN son para satisfacer las necesidades de los Municipios,
de tal manera que toda la poblacién de Reynosa es beneficiada con el Programa Integral
de Obra Publica.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/seduma/wp-content/uploads/sites/8/2017/03/ley-de-adquisiciones-.-ultima-reforma-aplicap.o.-del-29-de-diciembre-de-2010.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/seduma/wp-content/uploads/sites/8/2017/03/ley-de-adquisiciones-.-ultima-reforma-aplicap.o.-del-29-de-diciembre-de-2010.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/leyes-vigentes/

BATLT

CONSULTORES

33.
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas

No obstante, la cobertura de la poblacién objetivo es de ambito Municipal y los
mecanismos para identificar su poblacion objetivo, son atendiendo la prioridad al
cumplimiento de la satisfaccion de los requerimientos de toda la poblacién del Municipio
de Reynosa. Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024,
se cuenta con una poblacion de 704,767 habitantes segun datos del censo de poblacion
y vivienda INEGI del afio 2020; por lo que la poblacién de Reynosa est4 conformada por:
350,361 Hombres y 354,406 Mujeres.

De tal manera, que el Programa en las Acciones del FORTAMUN; No es facil identificar
quién se beneficia del alumbrado publico, la recoleccion de residuos soélidos,
mantenimiento de carpeta asféltica, ampliaciéon y mantenimiento de infraestructura
urbana, provision de agua potable, mantenimiento del sistema de drenaje, y apoyo a la
prevencion del delito; dado que en su mayoria estos servicios publicos No se orientan a
un grupo de personas identificados en un Padrén de Beneficiarios focalizado; sino a toda
la ciudad del Municipio.

El Programa No cuenta con una Sistematizacion y Estandarizacion de los
procedimientos para otorgar los apoyos en la de seleccion de beneficiarios, pues no es
un beneficio tangible que se pueda medir, por lo tanto, la seleccion de los beneficiarios
incluye al total de la poblacién del Municipio y no de una manera focalizada.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora se recomienda Sistematizar los procedimientos
para el otorgamiento de los apoyos de los beneficiarios del Programa.

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido
en los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta | Nivel Criterios

Sl 2 » Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de
apoyos a beneficiarios tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios:

Todos los operadores del Gasto Ejercido del FORTAMUN, Secretaria de Tesoreria y
Finanzas, Secretaria de Servicios Administrativos, Secretaria de Obras Publicas y
Secretaria de Desarrollo Social y la Coordinacién General de Fondos Municipales) = EL
FORTAMUN MUNICIPIO DE REYNOSA, TAMAULIPAS, contamos con los mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyo a Beneficiarios puesto
gue la misma esta asentada en las reglas de operacion de la LCF.
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El FORTAMUN a nivel Municipal retoma como documento normativo el programa federal

para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios, cumpliéndose asi, con todas

las caracteristicas sefialadas en esta pregunta.

Fuentes: Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios;
https://www.tamaulipas.gob.mx/seduma/wp-content/uploads/sites/8/2017/03/ley-de-adquisiciones-.-ultima-
reforma-aplicap.o.-del-29-de-diciembre-de-2010.pdf

Cadigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, Nueva Reformahttp://po.tamaulipas.gob.mx/leyes-vigentes/

Observaciones:

Sin embargo, el programa No cuenta con mecanismos estandarizados, y sistematizados
gue permitan verificar el procedimiento de entrega de apoyos a los beneficiarios del
Fondo, pues lo apoyos del FORTAMUN son para satisfacer las necesidades de los
Municipios, de tal manera que toda la poblacién de Reynosa es beneficiada con el
Programa Integral de Obra Publica.

De tal manera, que el Programa no cuenta con mecanismos documentados que permitan
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios, pues No es facil
identificar quién se beneficia del alumbrado publico, la recoleccion de residuos sélidos,
mantenimiento de carpeta asféltica, ampliacion y mantenimiento de infraestructura
urbana, provision de agua potable, mantenimiento del sistema de drenaje, y apoyo a la
prevencion del delito; dado que en su mayoria estos servicios publicos No se orientan a
un grupo de personas identificados en un Padrén de Beneficiarios focalizado; sino a toda
la ciudad del Municipio.

No obstante, la cobertura de la poblacion objetivo es de ambito Municipal y los
mecanismos para identificar su poblacion objetivo, son atendiendo la prioridad al
cumplimiento de la satisfaccion de los requerimientos de toda la poblacién del Municipio
de Reynosa. Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de esta administracion 2021-2024,
se cuenta con una poblacién de 704,767 habitantes segun datos del censo de poblacion
y vivienda INEGI del afio 2020; por lo que la poblacién de Reynosa esta conformada por:
350,361 Hombres y 354,406 Mujeres.

El programa No cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios, pues no existe una Sistematizacion y
Estandarizacion de la informacion; pues no es un beneficio tangible que se pueda medir,
por lo tanto, la seleccion de los beneficiarios incluye al total de la poblacion del Municipio
y no de una manera focalizada.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora se recomienda Sistematizar los procedimientos
para la entrega de los apoyos a los beneficiarios del Programa.

Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.
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Respuesta | Nivel Criterios
Sl 2 * Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen
dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones se
encuentran estandarizados, sistematizados y apegados al documento normativo del
programa:

Para el rubro de obra, dentro de la Secretaria de Obras Publicas, se encuentran los
procedimientos y mecanismos de conformidad a la Ley de Obras Publicas:

Procedimiento para el Disefio de Proyectos.

Procedimiento para la Contratacién de Obras.
Procedimiento para la Supervision de la Ejecucion de obras.
Procedimiento para el Control de Obra.

Estos procedimientos intervienen como parte integral, tanto en el ambito técnico como el
administrativo y su desarrollo en gabinete y campo de las actividades previas, las
ejecuciones y las posteriores a la conclusion de los trabajos de construccidén y operacion,
asi mismo estos procedimientos se encuentran disefiados de acuerdo a los lineamientos
de operacion del Fondo (con apego a documentos normativos) y son conocidos por todos
los operadores del programa.

Esta informaciébn se encuentra estandarizada, sistematizada y forma parte de un
expediente Unico de cada obra y/o accion.

Para el rubro de Operacién, no aplica, ya que aqui, se proporcionan materiales,
consumibles y sueldos del personal, todo con la finalidad de Fortalecer al Municipio en
cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Observaciones:

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones, No se encuentran
estandarizados, es decir, No son utilizados por todas las instancias, pues las unidades
ylo &reas responsables que participan en el Proceso del Programa (Coordinacion
General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica), desconocen
los procesos claves de la operacion del Fondo, pues No existe armonia en el flujo de
informacion de los bienes y los servicios de planificacion del presupuesto de gasto
publico; derivado de una falta de participacion, comunicacién y sinergia laboral de las
direcciones, areas y servidores publicos del Municipio.

Asi mismo, se observa una dindmica inercial en la ejecucion de obras y/o acciones del
programa, pues entre las areas que participan dentro del proceso no existe una
comunicacion adecuada (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica.
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Po lo anterior, cada Unidad, cada Area y cada Servidor publico trabaja de manera
independiente y disgregados en los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones;
pues No existe una sinergia y coordinacion apropiada entre los servidores publicos, para
la correcta administraciéon y rendicion de cuentas del Programa.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a las unidades y/o areas
responsables del Programa consideren los procedimientos de ejecucién de obras y/o
acciones del programa, como una dindmica constante del andlisis sistematico objetivo y
técnico, cuya finalidad determinara la pertinencia y logro de objetivos y metas, asi como
la efectividad de resultados y sostenibilidad de los programas publicos.

Consideramos que las areas que participan dentro de los Procesos claves de la operacion
del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras
Pulblicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria Técnica y las demas areas que
intervienen) trabajan de manera independiente y disgregados en la ejecucion de los
recursos del Programa; No existe una sinergia apropiada entre los servidores publicos
para la correcta administracion y rendicién de cuentas del programa.

Asi mismo, la falta de voluntad de las unidades, areas y/o servidores publicos que
participan dentro del proceso del Programa, No ha permitido la actualizacion de la
Estructura Organica como medio de Control Interno, dificultando que exista una correcta
comunicacion y participacion entre las areas responsables que intervienen en el proceso
general del Fondo.

El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta | Nivel Criterios

Sl 2 » Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de
obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta con mecanismos documentados para
dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones:

En la plataforma de los Recursos Transferidos a Nuestro Municipio el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH) en él se captura trimestralmente los proyectos que se
estan desarrollando con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN?”, para
el ejercicio fiscal en el que se reporta del 2022.

Para cada uno de esos proyectos, el formato requiere su nombre; delegacién y localidad
donde se realice; beneficiarios; presupuesto ministrado, programado, ejercido y su
avance porcentual; metas programadas, alcanzadas y su avance porcentual.
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Asi mismo en la unidad responsable de la Secretaria de Obras Publicas cuenta con
mecanismo de conformidad a la Ley de Obras Publicas; por lo que la ejecucion de los
trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en el contrato respectivo, contar con
fianzas de anticipo, fianza de cumplimiento, fianza de vicios ocultos y seguro
correspondiente para cualquier situacién que se presente.

Fuentes: Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ultima reforma Ultima Reforma DOF 30-
01-2018 http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 17 001.pdf

Observaciones:

El programa No cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones, pues las unidades y/o &reas responsables que participan
en el Proceso del Programa (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), desconocen los procesos claves de la operacion del
Fondo, pues No existe armonia en el flujo de informaciéon de los bienes y los servicios
de planificacion del presupuesto de gasto publico; derivado de una falta de participacién,
comunicacion y sinergia laboral de las direcciones, areas y servidores publicos del
Municipio.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a las unidades y/o areas
responsables del Programa consideren los mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecucion de obras y acciones del programa, como una dindmica
constante del andlisis sistematico objetivo y técnico, cuya finalidad determinara la
pertinencia y logro de objetivos y metas, asi como la efectividad de resultados y
sostenibilidad de los programas publicos.

Consideramos que las areas que participan dentro de los Procesos claves de la operacion
de seguimiento del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica) trabajan de manera independiente y disgregados en la
ejecucion de los recursos del Programa; No existe una sinergia apropiada entre los
servidores publicos para la correcta administracion y rendiciéon de cuentas del programa.

Asi mismo, la falta de voluntad de las unidades, areas y/o servidores publicos que
participan dentro del proceso del Programa, No ha permitido la actualizacion de la
Estructura Organica como medio de Control Interno, dificultando que exista una correcta
comunicacion y participacion entre las areas responsables que intervienen en el proceso
general del Fondo.

Mejora y Simplificacion Regulatoria

¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
altimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en
los ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes:



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_17_001.pdf

BATLT Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Se han reformado Articulos y Parrafos en la Ley de Coordinacién Fiscal; sin cambiar la

esencia original Normativa del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios.

LEY DE COORDINACION FISCAL CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma
DOF 30-01-2018 1 de 95 LEY DE COORDINACION FISCAL Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1978 TEXTO VIGENTE Ultima
reforma publicada DOF 30-01-2018 Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de la Republica Mexicana.

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

Es importante mencionar que el Programa FORTAMUN a nivel Municipal, No ha
desarrollado e implementado Reglas de Operacion, Manuales y/o Normatividad a nivel
Municipal que sustenten la correcta operacion del Fondo en sus diferentes areas
responsables que intervienen en el Programa (Coordinacion General de Fondos
Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

Se observa una dindmica inercial en la ejecucién y operacion del fondo durante este

ejercicio de los recursos del 2022, pues entre las areas que participan dentro del proceso

No existe una comunicacion adecuada (Coordinacién General de Fondos Municipales,

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de

Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica), lo cual hace que existan pocos cambios

significativos en los procesos claves de la operacion del programa.

Consideramos que las areas que participan dentro de los Procesos claves de la operacion
del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y
Secretaria Técnica) trabajan de manera independiente y disgregados en la ejecucion de
los recursos del Programa; No existe una sinergia apropiada entre los servidores publicos
para la correcta administracion y rendicion de cuentas del programa.

La falta de voluntad de las unidades, areas y/o servidores publicos que participan dentro
del proceso del Programa, No ha permitido la actualizacién de la Estructura Organica
como medio de Control Interno, dificulta que exista una correcta comunicacion vy
participacién entre las areas responsables que intervienen en el proceso del Fondo.

Organizacion y gestion

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Pregunta abierta:

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera

El programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios:
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Dado que los beneficiarios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” son
los Municipios, el recurso se les transfiere integramente para su programacion y
administracion, por lo que, de acuerdo a informacién proporcionada para esta evaluacion,
no se observo ningun obstaculo para la transferencia de los recursos.

Es importante mencionar que el Estado de Tamaulipas conforme a la Ley de Coordinacion
Fiscal para el ejercicio 2022, conforme acuerdo da a conocer a los Municipios del Estado
de Tamaulipas, la distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos
correspondientes al FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

No existe problema alguno sobre las Ministraciones.
Todas las fechas en que se realizaron las transferencias a la cuenta productiva especifica

del FORTAMUN de nuestro Municipio se encuentran calendarizadas en el Periédico
Oficial del Estado de Tamaulipas.

Fuentes: Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas http:/po.tamaulipas.gob.mx/

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas publico en el Periddico Oficial de Tamaulipas
edicion vespertina bajo el N° 04 del dia Lunes 31 de Enero de 2022, se determiné el
ACUERDO por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Tamaulipas, la
distribucién y calendarizacién para la ministracion de los recursos correspondientes al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN), para el Ejercicio Fiscal 2022 del Municipio de Reynosa por la
cantidad de $ 519°170,080.00 (Quinientos Diez y Nueve Millones Ciento Setenta Mil
Ochenta Pesos 00/100 M.N.)



http://po.tamaulipas.gob.mx/
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Es importante mencionar que de conformidad con el Acta N° 13 de Sesién Ordinaria del
H. Cabildo de Reynosa del dia 22 Diciembre de 2021, se manifiesta que la Comision de
Asentamientos Humanos y Obras Publica sostuvieron reunién de trabajo con la Comision
de Hacienda y Gasto Publico del Cabildo y la Secretaria de Finanzas, para determinar los
Fondos y Recursos disponibles a ejercer en el Programa Anual de Obras para el Ejercicio
2022. Asi mismo se manifiesta en el Acta N° 13 que el dia 6 de Diciembre de 2021, el
Comité Técnico de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Municipio
de Reynosa Tamaulipas, que en uso de sus facultades otorgadas en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tamaulipas, revisé y
aprobd la propuesta de Programa Anual de Obra Publica para el Ejercicio 2022.

En el Libro de Actas del Honorable Cabildo de Reynosa en el Acta N° 13 de Sesién
Ordinaria del 21 Diciembre de 2021, LA COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS emiti6 DICTAMEN sobre la APROBACION de la Propuesta del
Programa Anual de Obra Publica para el Ejercicio 2022.
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Que en el Libro de Actas del Honorable Cabildo de Reynosa se encuentra el Acta N° 25,

derivada de la Sesion Extraordinaria celebrada en fecha 29 de Marzo del afio 2022, en la

cual se acordo, entre otros, los siguientes puntos del orden del dia:

DECIMA SEGUNDA. Del resultado del andlisis y asignacion de los recursos disponibles
previsto en el numeral Sexto y Séptimo del Acta Numero 25 del Dictamen del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN) ejercicio 2022 del Municipio de Reynosa se aplicara conforme
a la siguiente tabla a nivel capitulo:

Partida  Objeto del Gasto Aprobado Ampliaciones Reducciones i Modificado
2000 MATERIALES Y $73,780,082.76 $0.00 $297,369.47 $73,482,713.29
SUMINISTROS
3000 SERVICIOS $100,018,000.00 $0.00 $0.00 $100,018,000.00
GENERALES
4000 TRANSFERENCIAS, $358,740.68 $0.00 $31,228.94 $327511.74
ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS

5000 BIENES MUEBLES, $18,000,000.00 $0.00 $0.00 $18,000,000.00
INMUEBLES E
INTANGIBLES

6000 INVERSION PUBLICA $358,740,676.56 $8,082,282.36 $39,311,219.56 $327,511,739,36

TOTAL $550,897,500.00 $8,082,282.36 $39,639,817.97 $519,339,964.39

Derivada de la Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada en fecha 29 de Junio de 2022, se
manifestd que en fecha 28 de Junio de 2022 se realizd la reunion del Comité de
Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEM), y fue aprobada la propuesta de
Modificacion al Programa Anual de Obra Publica para el Ejercicio 2022.

Por lo que se resuelve de conformidad con lo establecido por los articulos 63 y 64 del
Cdédigo Municipal Vigente en el Estado en relacion con los articulos 10,12 y 16 del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Reynosa Tamaulipas a DICTAMINAR que
tomando en cuenta que el Municipio de Reynosa cuenta con el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, donde se incluye la participacién de la Sociedad Civil y de los
Reynosenses en general, se ha coadyuvado en la implementacion del Eje 2: Obra Publica
y Cuidado del Medio Ambiente y de acuerdo a lo establecido en el presente dictamen es
procedente y necesaria la aprobacion de la propuesta de Modificacion al Programa Anual
de Obra Publica para el Ejercicio 2022.

Los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el Fondo, son una
dinamica inercial en la ejecucion y operacién del fondo durante este ejercicio de los
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recursos del 2022, pues entre las areas que participan dentro del proceso No existe una
comunicacion adecuada (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), lo cual hace gue existan pocos cambios significativos
en los procesos claves de la operacion del programa.

Las &reas que participan dentro de los Procesos claves de la operacion del Programa
(Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica)
trabajan de manera independiente y disgregados en la ejecucion de los recursos del
Programa; No existe una sinergia apropiada entre los servidores publicos para la correcta
administracion y rendicion de cuentas del programa.

Eficienciay Economia Operativa del Programa
Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000y gastos en personal paralarealizacién
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moaviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afos de operaciéon se deben de considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

Respuesta | Nivel Criterios
Si 4 * El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y
desglosa todos los conceptos establecidos.

De acuerdo a la informacion que proporcioné el encargado del FORTAMUN del
MUNICIPIO de REYNOSA, muestra la siguiente informacion:
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» COORDINACION DE
FONDOS MUNICIPALES

MNpSf\ Municipio de Reynosa, Tamaulipas
Se informa a la Comunidad en apego a la Ley de Coordinacidn Fiscal y la Ley de Contabilidad Gubernamental

Cierre del Ejercicio Fiscal 2022

Destine de las Aportadiones Monto
Capitulo| % Descripeitn da la Obra y/fo accidn original Aprobada Madificado Pagado Saldo
Saldo Inicial $ .
(+) Apartacién [Recaudado Ministrado) s 524,232,903.00
(#) Variacién Neta por | $ 12,052,937.63
(=) Subtotal $ 536,285,890.63
211 |i-) Materiales, tiles y equipos menares de oficina | $ - 1% 4337062 | $ 45,370.62
215 (-)Material impreso & informacién digital B $ 485,960.00 | $ 485,460,00
216 |{-) Material de limpieza 5 $ 126291104 ¢ 1,262911.14
242 |i-ICemento y Productos de Concreto H 1,000,000.00 | 5 731247428 | $ 731,247.48
2000 ’:::::I:: 246 |i-) Material eléctrico v ebectrénico H 15,000,000.00 [ §  9.B58.697.04 | 5 9,858,697.04
247 |i-)Articulos metdlicos para la construccién H s B37,949.65 | § B37.949.56
249 |i-) Otros materiales v articulos de construccién H 40,000000.00 | $  43,132,914.46 | $ 43,132,914.46
252 |(-JFertilizantes, pesticidas y otres agrequimices 5 s 202.500.00 | & 202,500.00
261 |{-) Combustibles, lubricantes y aditivos 5 1278008276 |5 38,126027.81($ 38,126,027.81
271 |{-) Vestuario y Uniformes 5 - |5 Lpe3adaE:|s 1,043,143.92
272 |{-) Prendas de seguridad y proteccién personal 3 § 126068015 [$ 1,260,680.15
291 |i-) Herramientas menores. L - |8 350883402)% 3,504 834.02
295 ||-Refacciones y Accesorios Menores 5 500000000 |$ 478572830 | $ 4,785,728.30
298 :"L?:f:“""'”"'“mm’ B $ 861,640.00 | ¢ 961,640.00
311 |(-) Energia Electrica 5 95,000,000.00 (5 98,145,596.08 | § 98,149,596.09
3000 g::i::; a3 [t Servicios “'_?;:_“_Tzw_“" s 2|8 asassesas 453,53053
341 |-} Servicios financieros bancarios 5 10,000.00 | 5 587076 | $ 587076 -
351 :’mc:::";""" Tosrheinhetpan s 5 -8 semaools 5571773.00
355 |-} Rep. y mtto. De equipo de transporte: ] 5,008,00000 |5 14,834,509.71[$ 14,834,509.71
[t o e, S e
358 |(-) Servicios de limpieza y manejo de deshechos 5 - |s 7876339505 7,976,339.50
358 ||} Sarvicios de jardineria y fumigacion s -|s 201688000 % 2,016540.00
4000 T i 414 [{-) Asignacidn P iaad 5 35874068 |5 2,897.774.97 |3 2,897,774.97
515  |i-) Equipes de Cdmpute v de Tecnalogla de la Inf. 5 5 2205295125 2,205,295.12 -
541 |-} Automdviles y equipo terrestre 5 500000000 |§  2,816,799.97 | $ 2,816,799.97
561  |i-) Magquinaria y equipo agrapecuaric 5 4,000,000.00 [ $ -
565  |i-) Equip ¥ 5 $ 278,208.00 | $ 278,208.00
569 |(-) Otros equipos 5 9,000,000.00 (5 2,519,672.40 |§ 2,519,672.40
613 |-} Const. De obras para el abastecimiento de agua | § 240,573884.56 |5 208,277.827.15 | § 208,277,827.15
-~ Inversion 614 |-} Divisién de terrencs y construccin de obras. 5 2,666,792.00 |§  2,514,44195 | $ 2,518,431.95
Pdhiica 619 |{-) Trabajos de acabados en edificaciones. 5 38,500,000.00 [$  34,722,801.03 | $ 34,722,801.03
622 |-} Edificacion no habitacional H 77,000,000.00 |5 39,788,181.36 | $ 39,786,181.36
(=] Total 5 550,807,500.00 | $ 532,686,011.03 | $ 532,686,011.03 |
Tedho Financiero § 524,232,903
Saldo Bancario) § 3,599,829.60

Fuentes: Presupuesto de Egresos de la Federacion
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2022/PEF_2022_orig_29nov21.pdf
Catélogo de Cuentas de la CONAC https://lwww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_03_022.pdf

Observaciones:

En el programa Sl identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios que ofrece y los desglosa de conformidad a la Ley General de
Contabilidad General.

Es importante resaltar, que el programa FORTAMUN reintegro al Gobierno Federal la
cantidad de $ 3'599,829.60 derivado de Rendimientos Financieros.
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Consideramos que las &reas que participan dentro de los Procesos claves de la operacion
del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras
Pulblicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y
Secretaria Técnica) trabajan de manera independiente y disgregados en la ejecucion de
los recursos del Programa; No existe una sinergia apropiada entre los servidores publicos
para la correcta planeacion y administracion. De tal manera, que de la cantidad
reintegrada de $ 3'599,829.60, con la correcta planeacion se hubiera destinado a las
necesidades de la Coordinacion General de Fondos Municipales: equipo de computo y
equipo de transporte.

Economia

39. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programay qué
proporcién del presupuesto total del programa representa cada una de las
fuentes?

Pregunta abierta:

De acuerdo a la informacion que proporcion6 el encargado del FORTAMUN del
MUNICIPIO de REYNOSA, muestra la siguiente:

En el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de Reynosa,
sus gastos de operaciéon del mismo son cubiertos por el gobierno municipal a través del
Capitulo 1000 y en lo que respecta al gobierno municipal a través del Capitulo 2000.

Observaciones:

No procede valoracidn cuantitativa.

Se requiere de una adecuada planeacion, para la correcta operacion del programa
FORTAMUN, pues existen necesidades de equipo de computacion y equipo de transporte
en la Coordinacion General de Fondos Municipales.

Sistematizacion de la Informacién

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programatienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancias entre lainformacion
de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta | Nivel Criterios
Si 3 * Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
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programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios:

Todos los Gastos Operados por el FORTAMUN se realizan

trimestralmente a través de una Plataforma (Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH)

Es decir, la captura de informacion que se hace en el Sistema de los Recursos Federales
Transferidos a nuestro Municipio (RFT) a través del PASH genera reportes que permiten
verificar o validar la informacién capturada.

La periodicidad y fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables estan
sefaladas en el documento de (nombre del documento y liga).

Los reportes generados por RFT permiten al personal involucrado conocer cuél es el
status de cada una de las obras y acciones, y estos son publicados en la pagina oficial
del Municipio y en uno de los periédicos de mayor circulacién de nuestro Municipio. Esta
situacion hace a la informacién accesible para toda la ciudadania.

No existe discrepancia respecto de la informacion capturada, que previo a la captura en
el SFU, se hacen conciliaciones entre la Coordinacién General de Fondos Municipales y
la Secretaria de Obras Publicas, para corroborar el avance fisico de las obras; de la
misma forma, se realiza una conciliacion entre la Coordinacion General de Fondos
Municipales y la Secretaria de Finanzas utilizando como guia los estados de cuenta, y las
pélizas, cheques o transferencias de cada una de las estimaciones pagadas por cada
contrato 0 en su caso para cada accién (capitulo / partida contable).

En el mismo sentido, las caracteristicas descritas en esta pregunta son cubiertas para el
fondo a través del portal de Transparencia Presupuestaria quien pone a disposicién del
publico a través del mismo, informacion, herramientas y materiales Utiles para aquellos
sujetos interesados en la consulta y el andlisis del ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos publicos.

Fuentes: PORTAL APLICATIVO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/oam-
cp/security/authLogin.do?contextType=external&username=string&OverrideRetryLimit=0&password=sercure_string&chall
enge_url=https%3A%2F%2Fwww.mstwls.hacienda.gob.mx%2Foam-

cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request _id=1305704969781501882&authn_try count=0&locale=es ES&resource_url=
https%253A%252F%252Fwww.mst.hacienda.gob.mx%252Fshcp-home%252Findex.jsp

Observaciones:

Sin embargo, Si se carece de aplicaciones informaticas o sistemas institucionales en el
Programa que evite discrepancias entre la informacion de las aplicaciones o sistemas
gue manejan las diferentes unidades involucradas en el proceso del Programa. De esta
manera el Programa podra contar informacion confiable y oportuna que permita medir
los resultados del Presupuesto basado en Resultados (PbR)

Es necesario que el Programa, cuente con aplicaciones informéticas o sistemas
institucionales que permitan la homologacién de estrategias o mecanismos de elegibilidad
de cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacién Potencial y
Obijetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de
corto, mediano y/o largo plazo.



https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/oam-cp/security/authLogin.do?contextType=external&username=string&OverrideRetryLimit=0&password=sercure_string&challenge_url=https%3A%2F%2Fwww.mstwls.hacienda.gob.mx%2Foam-cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request_id=1305704969781501882&authn_try_count=0&locale=es_ES&resource_url=https%253A%252F%252Fwww.mst.hacienda.gob.mx%252Fshcp-home%252Findex.jsp
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/oam-cp/security/authLogin.do?contextType=external&username=string&OverrideRetryLimit=0&password=sercure_string&challenge_url=https%3A%2F%2Fwww.mstwls.hacienda.gob.mx%2Foam-cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request_id=1305704969781501882&authn_try_count=0&locale=es_ES&resource_url=https%253A%252F%252Fwww.mst.hacienda.gob.mx%252Fshcp-home%252Findex.jsp
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/oam-cp/security/authLogin.do?contextType=external&username=string&OverrideRetryLimit=0&password=sercure_string&challenge_url=https%3A%2F%2Fwww.mstwls.hacienda.gob.mx%2Foam-cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request_id=1305704969781501882&authn_try_count=0&locale=es_ES&resource_url=https%253A%252F%252Fwww.mst.hacienda.gob.mx%252Fshcp-home%252Findex.jsp
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/oam-cp/security/authLogin.do?contextType=external&username=string&OverrideRetryLimit=0&password=sercure_string&challenge_url=https%3A%2F%2Fwww.mstwls.hacienda.gob.mx%2Foam-cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request_id=1305704969781501882&authn_try_count=0&locale=es_ES&resource_url=https%253A%252F%252Fwww.mst.hacienda.gob.mx%252Fshcp-home%252Findex.jsp
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/oam-cp/security/authLogin.do?contextType=external&username=string&OverrideRetryLimit=0&password=sercure_string&challenge_url=https%3A%2F%2Fwww.mstwls.hacienda.gob.mx%2Foam-cp%2Fsecurity%2FauthLogin.do&request_id=1305704969781501882&authn_try_count=0&locale=es_ES&resource_url=https%253A%252F%252Fwww.mst.hacienda.gob.mx%252Fshcp-home%252Findex.jsp
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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

No omitimos mencionar, que los problemas que enfrenta la unidad administrativa que
opera el Fondo, son una dindmica inercial en la ejecucion y operacion del fondo durante
este ejercicio de los recursos del 2022, pues entre las areas que participan dentro del
proceso No existe una comunicacién adecuada (Coordinacion General de Fondos
Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica), lo cual hace que existan pocos
cambios significativos en los procesos claves de la operacion del programa.

De tal forma, las &reas que participan dentro de los Procesos claves de la operacion del
Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria
Técnica) trabajan de manera independiente y disgregados en la ejecucion de los recursos
del Programa; No existe una sinergia apropiada entre los servidores publicos para la
correcta administracion y rendicion de cuentas del programa.

Cumplimiento y Avance en los Indicadores de Gestidén y Productos

¢, Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestién (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto
de sus metas?

Pregunta abierta:

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné la siguiente
informacion referente al avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades
y Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de
sus metas:

Se reconstruy6 una adecuada Matriz de Indicadores de conformidad al Metodologia de
Marco Logico (MML) para Resultados del Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de Reynosa,
tal y como lo recomendaron los entes evaluadores en el ejercicio fiscal 2019.

Formato del Anexo 4 “Resumen Narrativo para la Matriz de Indicadores para
Resultados”
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Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

No obstante, del avance de los indicadores de servicios y de gestién (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Proposito) de la MIR del programa respecto de sus
metas, se debe establecer una linea de base, la cual es el valor del indicador que indica
el punto de partida para evaluarlo y darle seguimiento al desempefio; por ende, el registro
del valor de la linea base y del afio al que corresponde esa medicidn es obligatorio para
todos los indicadores, por lo que se recomienda verificarlo e incluirlo en las Fichas
Técnicas de todos los indicadores.

Es indispensable, que exista una correcta vinculacion de la informacion entre la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) y Plan de Desarrollo Municipal (PDM) para que se pueda
demostrar la congruencia y objetividad de los avances de los indicadores estratégicos y
de gestion con respecto al resultado de las metas del Fondo. Asi mismo se requiere
desarrollar Reglas de Operaciéon del Programa FORTAMUN.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo que
exista una correcta vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
el Plan de Desarrollo Municipal, con el propésito de asegurar que los esfuerzos del
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Programa se encuentren encaminados a lograr un objetivo claramente definido y se le
pueda dar seguimiento de manera correcta.

Que el Programa FORTAMUN, cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados y
Resumen Narrativo de la MIR de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML),
elaboracion de Indicadores Estratégicos y de Gestion conforme MML.

Que se estructure el disefio del Arbol del Problema para garantizar que la concatenacion
de sus elementos (Problematica central, causas y efectos) se lleve a cabo de forma
correcta y con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos, para
gue la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) se encuentre de conformidad a la
Metodologia de Marco Logico (MML); lo cual permitirhd un adecuado Resumen Narrativo
de la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)

Rendicion de Cuentay Transparencia

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto
es, disponibles en la pagina electrdnica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informaciéon para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c) Secuentacon procedimientos pararecibir y dar trAmite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones gue permitan que ésta permee en los términos que sefiala la
normatividad aplicable.

Respuesta | Nivel Criterios
Sl 3 * Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas:

Nuestro Municipio cumple con el Articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde
refiere a la publicacion de los informes trimestrales en los érganos locales oficiales de
difusion, poniendo a disposicion del publico en general a través de nuestra respectiva
pagina electrénica de internet o de otros medios locales de difusion.

En este sentido, el Fondo cuenta con la evidencia documental donde publica y
transparenta la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

Me refiero a dos medios de difusion: la pagina electronica del Instituto Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
https://www.Reynosa.gob.mx/transparencia/informes-emitidos.html
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Otra evidencia es el periddico de mayor circulacién de nuestro Municipio:
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Con relacién al procedimiento para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion, en la pagina web se encuentra un menu de contacto a través del cual se
puede tener comunicacion con personal de la Direccion de Transparencia del Municipio.

Fuentes: Pagina de Internet del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, recuperado en:
http://www.Reynosa.gob.mx/transparencia/

Observaciones:
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El Programa del FORTAMUN si cuenta con mecanismos de Transparencia y Rendicién
de cuentas, con la finalidad de contribuir al acceso de la informacion publica y a la
participacion ciudadana:

1. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su
desempenio, estan actualizados y son publicos y difundidos en la pagina del Municipio.

2. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable del programa.

3. El Programa propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a
su vez genera condiciones de confianza entre ciudadania y buen gobierno.

Cabe sefialar, que se cuenta con la Plataforma del Sistema del Formato Unico (SFU) y el
portal de Transparencia Presupuestaria del Municipio de Reynosa; donde se genera
informacion confiable para la correcta rendicion de cuentas del Programa FORTAMUN
conforme al Articulo 48 de la LCF para la publicacion de los informes trimestrales en los
organos locales oficiales de difusién, estando disponible publico en general a través de
nuestra respectiva pagina electronica de internet o de otros medios locales de difusion.

En los Aspectos Susceptible de Mejora se recomienda continuar con los mecanismos de
Transparencia y Rendicion de Cuentas con el fin de contribuir al acceso de la informacién
publica.
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43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacidn se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Losresultados que arrojan son representativos.

Respuesta | Nivel Criterios

SI 3 * Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacion atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas
establecidas y otra de las caracteristicas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuenta con instrumentos para medir el grado
de satisfaccién de su poblacion atendida:

Por lo que se refiere a si el Municipio cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida, el disefio del Fondo se encuentra orientado al
mejoramiento de la situacién financiera de los Municipios, toda vez que, de acuerdo a la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), “pertenece a un tipo de transferencias
consideradas ‘compensatorias’; es decir, aquellas que estan disefiadas para corregir los
desequilibrios y desigualdades existentes entre regiones, estados y Municipios”.

En consecuencia, los recursos del FORTAMUN-DF se destinan principalmente a
fortalecer las finanzas publicas municipales, no obstante, al ser compensatorios a los
recursos municipales, su poblacion objetivo son los 217 Municipios del estado —incluido
Reynosa; por lo tanto, se afirma que no procede la implementacién de instrumentos que
midan el grado de satisfaccién de su poblacién atendida en cuanto al rubro de operacion.

Asi mismo, el Municipio de Reynosa, para el rubro de obra, cuenta con un instrumento de
medicion en el cual se arrojan resultados que son representativos para el Municipio y la
mejora continua del programa.

De igual forma el Municipio cuenta con el Formato de Acta de Entrega Recepcidon de
la Obray/o Accion, la cual recolecta informacion sobre la percepcion de los beneficiarios
respecto a las obras realizadas, este es otro de los instrumentos que mide la satisfaccion
de los beneficiarios y que también se encuentra establecido dentro de este mismo
procedimiento, cumpliendo también con las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Finalmente, se incluye el Anexo 16 “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion
de la Poblacion Atendida” y los resultados obtenidos durante este ejercicio fiscal 2022.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas Ultima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Observaciones:

Se requiere de la Sistematizacion de instrumentos de medicion en relacion al grado de
satisfaccion de la poblacién; con el propésito de conocer el impacto social focalizado de
la poblacién atendida por el Programa.

El Fondo, cuenta con Comités de Participacion Social los cuales coadyuvan en vigilar y
dar seguimiento a la ejecucién de las obras que fueron otorgadas por el Fondo, para
atender las necesidades de la poblacion del Municipio.
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El Programa FORTAMUN, por medio de la Coordinacion General de Fondos Municipales,
cuenta con un instrumento para la medicion de satisfaccion de la poblaciéon atendida por
medio del formato de encuesta de satisfaccion REY-CGFM-ES-BS-001.

No obstante, el Programa en las Acciones del Programa, No es posible llevar a cabo algun
instrumento para la medicion de la satisfaccion de beneficiarios; pues el Fondo
FORTAMUN en las Acciones tiene como destinatarios a los Municipios y no personas
fisicas, pues proporciona materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con la
finalidad de Fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El programa utiliza como mecanismo de medicion, el ejercicio de participacion ciudadana,
gue permite lograr la validacion ciudadana bajo el lema “Reynosa Decide”, asi como la
valoracién de las preferencias, problemas y necesidades particulares desde la 6ptica de
guienes habitan, transitan o desempefian alguna actividad econémica en la ciudad de
Reynosa.

En Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda la sistematizacion de instrumentos
de medicion de grado de satisfaccion, que permitan homologar los datos e informacion
de manera Sisteméatica; de tal manera que los resultados que se obtengan sean
representativos en relacién a la poblacion atendida y cobertura de la poblacion.

Se incluye el Anexo 16 “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacion Atendida”
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TEMA VI. - MEDICION DE RESULTADOS
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¢Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdésito?
a) Conindicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Pregunta abierta:

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporcion6 la siguiente
informacién referente a la manera en cémo el programa documenta sus resultados a nivel
de Fin y de Propésito:

Como uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora, se ha redisefado la Matriz de
Indicadores a Nivel Municipal con sus conceptos metodoldgicos basicos para la
construccioén, con ello documentamos de manera adecuada los resultados de Fin y de
Propdsito; cumpliendo con las 4 caracteristicas de la pregunta planteada.

Se incluye Anexo 4 “Resumen Narrativo para la Matriz de Indicadores para
Resultados”

Fuentes: Matriz de Indicadores para el FORTAMUNDF, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Transparencia Presupuestaria,
recuperado en: http://www.transparenciapresupuestaria.qgob.mx/es/PTP/Formato Unico

Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas Ulima Reforma DOF 30-01-2018, recuperado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

El Programa a Nivel Municipal, ha implementado una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR); No obstante, debe existir una correcta vinculacién con el Plan de Desarrollo
Municipal y la inexistente implementacion de Reglas de Operacién (ROP) del Fondo a
nivel municipal; lo que conllevaria al seguimiento y logro de objetivos claramente
definidos.

Es importa mencionar, que toda Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) debe
aportar un resumen de la informacién méas importante del Programa, como su poblacion
objetivo, el resultado especifico que se busca lograr en la poblacion, los bienes y servicios
entregados, asi como los procesos realizados y los indicadores para monitorear y valorar
su cumplimiento.

Sin embargo, el FORTAMUN, No cuenta con Reglas de Operacion, Manuales y/o
Normatividad a nivel Municipal que sustenten la correcta operacion del Fondo; pues las
ROP son indispensables a nivel Municipal, pues por medio de ellas se detalla la forma en
la que deben operar los recursos del Programa, se identifica de manera clara quiénes son
los sujetos a recibir apoyos, en qué consisten los apoyos y los requisitos para obtenerlos.

Por lo que se requiere de un documento normativo del FORTAMUN que permita identificar
el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), pues es
fundamental que exista una correcta vinculacion de la informacion y se pueda demostrar
la congruencia y objetividad de los programas sociales, conforme a la Metodologia de
Marco Logico (MML) del CONEVAL



http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo que
exista una correcta vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
Reglas de Operacion (ROP)] y el Plan de Desarrollo Municipal, con el propoésito de
asegurar que los esfuerzos del Programa se encuentren alineados a lograr los objetivos
claramente definidos y por ende dar seguimiento de manera correcta.

Que el Programa FORTAMUN, disefie una Matriz de Indicadores de Resultados e
Indicadores Estratégicos, conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML)

Que se estructure el disefio del Arbol del Problema para garantizar que la concatenacion
de sus elementos (Problematica central, causas y efectos) se lleve a cabo de forma
correcta y con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos, para
el correcto disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de conformidad a la
Metodologia de Marco Légico (MML); lo cual permitird un adecuado Resumen Narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)

Por ultimo, se recomienda que exista el disefio documentado de Reglas de Operacion,
Manuales y/o Normatividad a nivel Municipal que sustenten la correcta operacién del
Fondo en las diferentes areas responsables que intervienen en el proceso del Programa
(Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y
Propésito, inciso
a) de la pregunta anterior, ¢,cuéles han sido sus resultados?

Respuesta | Nivel Criterios

Sl 2 * Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de
Proposito.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente a que si el programa cuente con indicadores para medir su Fin y
Propésito:

Como uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora, se redisefiado la Matriz de
Indicadores a Nivel Municipal con sus conceptos metodoldgicos basicos para la
construccién, con ello documentamos de manera adecuada los resultados de Fin y de
Propésito; cumpliendo con los criterios de la pregunta.

Se incluye Anexo 4 “Resumen Narrativo para la Matriz de Indicadores para
Resultados”

Observaciones:

No obstante, las unidades responsables del Fondo a nivel municipal deben crear
Indicadores que cumplan con la metodologia para una correcta definicion, construccion
y/o desarrollo de indicadores de desempefio estratégico y de gestién de conformidad al
alcance de los objetivos que se desean medir. Dicha construccion de Indicadores debera
contar con las dimensiones de Eficiencia, Eficacia, Economia y Calidad para el logro de
los objetivos del Programa.

Es importante sefialar, que el programa debe contar con indicadores incorporados a la
MIR, con el propoésito establecer una linea de base, la cual es el valor del indicador que
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indica el punto de partida para evaluarlo y darle seguimiento al desempefio; por ende, el
registro del valor de la linea base y del afio al que corresponde esa medicion es obligatorio
para todos los indicadores, por lo que se recomienda verificarlo e incluirlo en las Fichas
Técnicas de todos los indicadores.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo que
exista una correcta vinculacion de los indicadores de la MIR y el Plan de Desarrollo
Municipal, con el propdsito de asegurar que los esfuerzos del Programa se encuentren
encaminados a lograr un objetivo claramente definido y se le pueda dar seguimiento de
manera correcta.

Cabe sefialar, que el encargado del Fondo No nos proporcioné las Fichas Técnicas de
los Indicadores del Programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa, para su analisis
correspondiente y por ende constatar su elaboraciéon y contenido inherente de su
informacion.

La Ficha Técnica, es un instrumento de transparencia para hacer publica la forma en que
se calculan los valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su
comprension. El contenido de las Fichas Técnicas de Indicadores debe comprender un
conjunto de elementos: a) Datos de identificacién del programa presupuestario; b) Datos
de identificacion del indicador; c) Caracteristicas del indicador; d) Determinacién de
metas; e) Caracteristicas de las variables (metadatos), y f) Referencias adicionales

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo
realizar la correcta estructura e implementacion de Fichas Técnicas de los indicadores de
la MIR, de conformidad a la Metodologia del Marco Légico (MML) y los Lineamientos para
la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del
Marco Logico (MML).

En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el
Propésito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan
con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refiere al Fin y Propésito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta | Nivel Criterios

Sl 2 * El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son
de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Proposito del programa, y tiene(n)
dos de las caracteristicas establecidas.

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporcion6 la siguiente
informacion referente de que si el programa cuente con evaluaciones externas que no




BATLT Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
- Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas
sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito
del programa:

El programa cuenta con una Evaluacion de Consistencia y Resultados, realizada de
manera externa, no obstante, no se reportan hallazgos de fin y propdsito, esta evaluacion
se realizd para el ejercicio fiscal 2020 y dado a que el Municipio no contaba con una matriz
de indicadores fue imposible obtener resultados que permitieran identificar estos
hallazgos.

Cabe sefalar; que derivado de la evaluacion del ejercicio fiscal 2020 y como atencion a
los ASM derivados de la MIR, se redisefio la matriz de indicadores para resultados, la
cual se encuentra en proceso de implementacion y se esta evaluando para el ejercicio
fiscal 2022, asi mismo los objetivos del programa, las elecciones de los indicadores
utilizados para medir los resultados se refieren al fin y propdsito y/o caracteristicas del
programa.

Observaciones:

Es importante sefialar que el Programa, cuenta con evaluaciones externas y
recomendaciones que no fueron atendidas; dando como resultado la ausencia de
metodologias que permitan identificar de manera sistematica algun tipo de relacién entre
la situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

Los objetivos estratégicos de Fin y Propésito del FORTAMUN, conforme a Ley de
Coordinacién Fiscal, han tenido un enfoque de atencion al fortalecimiento financiero del
fondo con los recursos aplicados en los Municipios evaluados, pero la diversidad de
conceptos en que pueden ser ejecutados y la falta de reglas de operacion, dificulta
metodolégicamente medir los cambios principalmente a nivel de “poblacién beneficiaria.

Cabe resaltar, que el Programa FORTAMUN, Si cuenta con evaluaciones externas de
Consistencia y Resultados de ejercicios anteriores, donde se han realizado constantes
recomendaciones en la ejecucion del Programa como Aspectos Susceptibles a Mejora,
entre los cuales denotan: la correcta construccion de una Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML), la adecuada
Administracion de Control Interno, la Sistematizacion de un Padron Unico de Beneficiarios
gue nos permita conocer la Poblacion Objetivo y atendida, asi como la Cobertura y
Focalizacion de los beneficiarios por medio de una Clave Unica por beneficiario; ademas
de capacitacion y actualizacion permanente de los servidores publicos del Municipio en
materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED)

Es importante destacar, que las unidades y/o areas responsables que participan en el
Proceso del Programa (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), No han considerado las Evaluaciones Externas como
areas de oportunidades para la Toma de Decisiones, Ni como medio de la mejora de su
gestion de resultados de las acciones y actividades del Programa.

Podemos observar, que las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones externas de
los ultimos afios No han sido atendidas por falta de voluntad de las areas que participan
dentro del proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica) pues no existe conocimiento del desempefio
de sus funciones en relacién a la Estructura Organica y el manual de organizacion;
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dificultando que exista una correcta comunicacion entre las areas responsables que
intervienen en el proceso del Fondo.

Po lo anterior, cada Unidad, cada Area y cada Servidor publico trabaja de manera
independiente y disgregados en la ejecucion de los recursos del Programa; No existe una
sinergia y coordinacion apropiada entre los servidores publicos, para la correcta
administracion y rendicion de cuentas del Programa.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda a los encargados del Fondo, que
tomen en consideracion las recomendaciones de las evaluaciones externas, como areas
de oportunidades para establecer controles que permitan ser mas convincentes con la
toma de decisiones durante la ejecucion del Programa.

No obstante, las unidades responsables que participan en el Proceso del Programa del
Fondo, No consideraron las Evaluaciones Externas como areas de oportunidades para la
Toma de Decisiones, Ni como medio de la mejora de su gestién de resultados de las
acciones y actividades del Programa.

En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, ¢ cuéles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?
Pregunta abierta:
El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné la siguiente
informacion:
Cabe sefalar; que derivado de la evaluacion del ejercicio fiscal 2020 y como atencion a
los ASM derivados de la MIR, se disefi6 la matriz de indicadores para resultados, la cual
se encuentra en un proceso de implementacion y se esta evaluando para el ejercicio fiscal
2022, asi mismo los objetivos del programa, las elecciones de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refieren al fin y propésito y/o caracteristicas del programa.

Observaciones:
No procede valoracion cuantitativa.

Es importante sefialar, que se cuenta con recomendaciones de evaluaciones externas
de ejercicios anteriores, donde se realizaron constantes recomendaciones en la
ejecucion del programa del FONDO como Aspectos Susceptibles a Mejora, entre los
cuales denotan:

e La correcta Planeacion Estratégica de Presupuesto basada en Resultados (PbR).

e La correcta implementacion de Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de
conformidad a la Metodologia de Marco Ldgico (MML).

e Una correcta Administracion de Control Interno.

e La Sistematizacion de un Padrén Unico de Beneficiarios que nos permita conocer la
Poblacién Objetivo y atendida, y

e La Cobertura y Focalizacion de los beneficiarios por medio de una Clave Unica por
beneficiario; ademas de capacitacion en temas de Administracién de Control Interno.
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No obstante, las unidades responsables que participan en el Proceso del Programa del
Fondo, No consideraron las Evaluaciones Externas como areas de oportunidades para la
Toma de Decisiones, Ni como medio de la mejora de su gestién de resultados de las
acciones y actividades del Programa.

Consideramos que las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones externas No han
sido atendidas por falta de voluntad de las &reas que participan dentro del proceso del
Programa (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria
Técnica) pues no existe conocimiento del desempefio de sus funciones en relacion a la
Estructura Organica y el manual de organizacion; dificultando que exista una correcta
comunicacion entre las areas responsables que intervienen en el proceso del Fondo.

Cada Unidad, cada area y cada servidor publico trabaja de manera independiente y
disgregados en la ejecucion de los recursos del Programa; No existe una sinergia
apropiada entre los servidores publicos para la correcta administracion y rendicion de
cuentas del programa.

En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones

nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares,

inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

l. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

I. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

. Se utilizainformacidén de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta | Nivel | Criterios

No 0

49,

El Programa en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas; No cuenta con informacion de
estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren impacto de
programas similares que permitan generar una comparacion del grupo de beneficiarios
y no beneficiarios.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, sin recomendaciones.
En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢,qué

resultados se han demostrado?

Pregunta abierta:
No procede valoracion cuantitativa.
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El Programa en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas; No cuenta con informacion de
estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren impacto de
programas similares.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, sin recomendaciones.

En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacién lo més libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utilizainformacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta | Nivel | Criterios

No 0

51.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”, No cuenta con
evaluaciones de impacto, por lo tanto, no se cuenta con un Diagndstico que cumpla con
las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”, No cuenta con
evaluaciones de impacto, por lo tanto, no se cuenta con evidencia de que se cumpla con
las caracteristicas del inciso a) y b) que se mencionan en la pregunta anterior.

Se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.
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Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

En la siguiente tabla se cuantifican las fortalezas, debilidades y amenazas identificadas
durante el ejercicio de evaluacion.

Tema Fortalezas y Debilidades y Amenazas
Oportunidades

Disefio 3 3

Planeacion y Orientacién a 1 2

Resultados

Cobertura y Focalizacién 1 2

Operacion 2 3

Percepcion de la poblacion 1 1

atendida

Medicion de resultados 1 3

El andlisis FODA consiste en la identificacién de cuatro items derivados de la puesta en
marcha de acciones y decisiones del Municipio respecto al uso que se les da a los
recursos del Ramo 33: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

El fin de esta herramienta metodoldgica en la evaluacion al Programa FORTAMUN es
ofrecer informacidon necesaria para tomar decisiones acerca de la planificacién,
implementacién y los resultados de la administracion de los recursos.

En ese sentido la informacion que se presenta, brinda a los operadores y/o responsables
de las unidades del Fondo un sustento para determinar cuales son las acciones que
deberan poner en marcha para aprovechar oportunidades detectadas y las amenazas
gue presenta el desempefio del Fondo. Cabe mencionar que el andlisis FODA se
construye por medio de la descripcion en cada uno de los apartados a evaluar, mediante
un resumen gue identifica las principales condiciones claves que serviran de indicadores
de aspectos susceptibles.

En el Anexo 17 se detalla las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones.
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Conclusiones

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), es un
fondo del ramo 33 destinado al fortalecimiento de las finanzas municipales, regulado por
la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece la satisfaccion de las necesidades de los
Municipios; por lo que el Municipio de Reynosa ejercid sus recursos conforme al
Programa Integral de Obra Publica (infraestructura y equipamiento urbano) que forma
parte del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

La evaluacion de consistencia y resultados en el Municipio de Reynosa del ejercicio 2022,
cumplié con la finalidad de contar con un diagnostico sobre la capacidad institucional,
organizacional y de gestion que permitird utilizar la informacion sobre el disefio,
planeacion, operacién, poblacién, y resultados de los Programas del Municipio; que se
encuentran contemplados en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. La metodologia
para el desarrollo de la evaluacion del FORTAMUN fue con apego a la definida por el
CONEVAL en los Términos de referencia de conformidad con las condiciones y tiempos
gue el Municipio establece en el Programa anual de Evaluacion.

La operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), fue sujeto a una
evaluacion de Consistencia y Resultados con el propdsito contribuir a la mejora de la
consistencia y orientacion a resultados del Fondo a través del andlisis y valoracion de los
elementos que integran su disefio, planeacién e implementacién, a fin de generar
informacion relevante gque retroalimente su disefio, gestion y resultados del programa.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN en el
Municipio de Reynosa, cuenta con un Diagndstico de Planeacion Estratégica dentro del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, el cual se encuentra alineado con el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022 y el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; con el propdsito
de establecer una planeacion y gestion interinstitucional de los recursos y la forma en que
se encuentra relacionado con éste instrumento de planeacion de Obras y Acciones.

En consecuencia, las metas y objetivos del el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
estan vinculadas y alineados por medio de los ejes trasversales del Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, conforme a las disposiciones mencionadas en
los articulos 14 y 28 de la Ley Estatal de Planeacion.

La Planeacion Estratégica del Municipio se orienta a resultados, pues permite monitorear
el desempeiio en materia del financiamiento de obras y el cumplimiento de las
obligaciones financieras del Municipio, asi como medir los avances en el logro de sus
resultados.

Disefio:

En lo que se refiere al Disefio, se recomienda aplicar la metodologia del marco I6gico en
la operacion de los recursos de FORTAMUN, lo que permitira que se cuente con los
documentos necesarios, como el arbol del problema, estableciendo causas y efectos y
donde se defina el problema o situacién a atender, asi como la poblacion o area de
enfoque potencial y objetivo, asi como documentar la informacion estadistica sobre la
situacion financiera del Municipio, logrando con ello que el gobierno municipal pueda tener
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un diagnostico especifico que evidencie y justifique la priorizacion del destino de los
recursos de FORTAMUN a nivel municipal.

Se concluye que el problema o necesidad que busca atender FORTAMUN, No esta
identificado en un documento donde se formule el problema o necesidad como un hecho,
donde se pueda definir la poblacion o &rea de enfoque que presenta el problema y se
establezca el plazo para su revision y actualizacion. En lo que se refiere a la metodologia
para la cuantificacion de la poblacion objetivo, es importante mencionar que el fondo no
cuenta con reglas de operacion o lineamientos que regulen su operacion, sin embargo,
la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 37, establece el destino de los recursos.

Planeacién y Orientacion a Resultados:

Con respecto a la Planeacion y Orientacion a Resultados, se recomienda atender las
recomendaciones de las evaluaciones externas, asi como documentar las reuniones de
trabajo, realizadas previo, durante y después de las evaluaciones de desempefio
realizadas al fondo, que sirvan como evidencia sobre los cambios generados o por
generar para mejorar la gestion operativa de FORTAMUN.

Las unidades responsables de la ejecucibn de FORTAMUN, No han utilizado los
informes de evaluaciones externas para la elaboracién de programas de trabajo de
conformidad con el procedimiento 0 mecanismo para dar seguimiento a aspectos
susceptibles de mejora, con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a
mejorar su gestion y/o resultado.

El encargado del Fondo nos proporcioné una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR);
sin embargo, para una planeacion y orientacion a resultados, se requiere de la correcta
implementacion de una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de conformidad con
la Metodologia de Marco Logico (MML) para medir los objetivos y metas a nivel
Municipal. De esta manera la MIR presentara de forma l6gica y estructurada los objetivos
del programa y sus relaciones de causalidad, para identificar y definir los factores
externos gque pueden influir en el cumplimiento de los objetivos del programa y evaluar
el avance en la consecucion de los objetivos, asi como examinar el desempefio del
programa en todas sus etapas.

No obstante, a nivel municipal, No se cuenta con un Control Interno de las acciones,
actividades, planes, politicas, normas, registros, procedimientos y métodos, incluido el
entorno y actitudes que desarrollan autoridades, funcionaros y/o servidores publicos que
intervengan como unidades responsables del Programa; con el Unico objetivo de prevenir
posibles riesgos que afectan la Administracion y Operatividad del Fondo por la falta de un
adecuado Ambiente de Control.

Coberturay Focalizacion:
Por otra parte, en la Cobertura y Focalizacién, se recomienda trabajar en la elaboracién
de una estrategia de cobertura que incluya la definiciébn de la poblaciéon objetivo, que
especifigue metas de cobertura anual, abarque un horizonte de mediano y largo plazo
proyectando metas de acuerdo con la Ley de Planeacion. Es importante mencionar que
el Programa a nivel municipal no cuenta con mecanismos Sistematizados de un Padrén
Unico para identificar a su poblacién objetivo, ni determina la demanda de la cobertura,
ni el seguimiento del desempefio del fondo para poder determinar su cobertura a nivel
municipal; pues la informacion que utiliza el Fondo como estrategia y mecanismo de
cobertura se sustenta con datos oficiales de INEGI y estimaciones de CONAPO, para
considerar a la poblacion del Municipio como su poblacién potencial y objetivo.
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Operacion:

En relacibn con la Operacion del Fondo, se recomienda elaborar un Manual de
Procedimientos y Funciones especifico de la operacion del Programa FORTAMUN a nivel
municipal, que permita identificar con claridad los procedimientos para la ejecucion del
fondo. Pues, No se cuenta con Reglas de Operacion, ni con Manuales y/o Normatividad
a nivel Municipal que sustenten la correcta operacion del Fondo en sus respectivas areas
y/o unidades que intervienen en el Programa (Coordinacion General de Fondos
Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

Percepcidn de la Poblacion Atendida:

En la Percepcion de la poblacién atendida, el Programa, No cuenta con un mecanismo
sistematizado que permita medir el grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada; de
tal manera que no se cuenta Sistematizacion de un Padrén Unico de la Poblacion
Atendida que permita comparar los resultados con la poblacién beneficiada y la no
beneficiada. Pues a nivel a nivel municipal el programa tiene la necesidad de contar con
un mecanismo de cobertura sistematizado de seguimiento, con la finalidad de conocer la
percepcién de los beneficiarios.

Medicion de Resultados:

Finalmente, en la medicion de resultados, se recomienda que se consideren las
Evaluaciones Externas como areas de oportunidades para la Toma de Decisiones, como
medio de la mejora de la gestion de resultados de las acciones y actividades del
Programa; pues las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones externas de los
ultimos afios No han sido atendidas por falta de voluntad de las areas que participan
dentro del proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica) pues no existe conocimiento del desempefio
de sus funciones en relacién a la Estructura Organica y el manual de organizacion;
dificultando que exista una correcta comunicacion entre las areas responsables que
intervienen en el proceso del Fondo.

Cabe sefialar, que en el Fondo se han dado constantes cambios en el personal y/o
servidores publicos responsables de la operacion del Fondo; estas altas y bajas de
personal afectan la Curva de Aprendizaje de la Planeacion Estratégica, dafiando el
fortalecimiento y consolidacion del Programa en relaciéon con sus objetivos, estrategias y
metas a corto, mediano y largo plazo de una Administracion por Gestion para Resultados
en el Desarrollo (GpRD).

En resumen, enunciamos las siguientes observaciones a la Evaluacion de Consistencia
y Resultados del ejercicio fiscal 2022:

1. El Programa, no cuenta con reglas de operacion o lineamientos que regulen la
planeacion, cobertura y focalizacion y medicion de los resultados del Fondo, de tal manera
gue sustenten la correcta operacion del Fondo en las diferentes unidades responsables
gue intervienen en el Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).
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2. No se cuenta, con manuales de procedimiento y funciones que permitan identificar los
procesos claves en la operacién del fondo, pues las estructuras organicas no se
encuentran actualizadas, dificultando que exista una correcta comunicacion en las areas
responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacién General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).

3. Se observa una usencia de participacion de las unidades responsables del programa,
en el marco de la Gestion para Resultados (GpR) de las entidades publicas para la
adecuada gestion publica del Presupuesto basado en Resultados (PbR) en relacion con
la correcta evaluacion del desempefio de los recursos publicos de cualquier Programa
Social.

4. En el Fondo, No existe armonia en el flujo de informacion en cuanto a procesos de
planificacion del presupuesto de gasto publico aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado de los recursos de los servicios de obras y acciones del
fondo FORTAMUN, derivado de una falta de participacién, comunicacion y sinergia
laboral de las direcciones, areas y servidores publicos del Municipio.

5. No se cuenta, con una comunicacion adecuada entre las areas que participan dentro
del proceso del Fondo, observandose una dinamica inercial en la ejecucién y operacion
del programa, lo que deriva de que existan pocos cambios significativos en las direcciones
y/o areas del Municipio que participan en la aplicacion de los recursos del programa
FORTAMUN.

6. No se cuenta, con una correcta vinculacion entre la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), el Plan de Desarrollo Municipal y las inexistentes Reglas de Operacion;
lo que conlleva a asegurar los esfuerzos del Programa en relacion al logro y seguimiento
de los objetivos claramente definidos.

7. No se cuenta, con una Matriz de Indicadores de Resultados de conformidad a la
Metodologia de Marco Logico (MML), que propicie en los involucrados de la ejecucién del
programa trabajen de manera coordinada en establecer los objetivos, indicadores, metas
y riesgos del programa.

8. Las Unidades Responsables de la ejecucion del programa, No cuenta con el disefio del
Arbol del Problema, que permita identificar la naturaleza y contexto de la problematica
gue se pretende resolver mediante una estrategia del programa; de esta manera se puede
garantizar la concatenacion de sus elementos (Problematica central, causas y efectos) y
con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos de la MIR.

9. No se cuenta, con la estructuracién adecuada de las Fichas Técnicas de Indicadores,
gue contenga al menos, indicadores de eficacia para cada uno de los niveles de la MIR,
de tal manera que se asegure la valoracion de los resultados alcanzados, de conformidad
con la légica vertical de la Metodologia del Marco Légico de la MIR.

10. No se cuenta, con una estrategia 0 mecanismos de elegibilidad de cobertura
documentado para atender a su Poblacion Potencial y Objetivo con caracteristicas como:
metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.
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11. No se cuenta, con Sistema Unico de Padron de Beneficiarios de conformidad a la Ley
de Desarrollo Social, con el propdsito de asegurar la igualdad y eficacia de los Programas;
de tal manera que exista homogeneidad en la informacién de los beneficiarios atendidos
por el programa.

12. Se requiere capacitacion y actualizacion permanente de los servidores publicos
municipales en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) para el correcto andlisis de vinculacion entre la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacién, Control Interno y el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD)

13. Que el Programa, cuente con un Sistema de Control Interno, que permita una
seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos y salvaguardar los recursos
de los Programas del Municipio; de tal forma que los titulares de las unidades que
participan en el programa asuman la responsabilidad de disefiar las politicas y
procedimientos que se ajusten a las disposiciones juridicas y normativas del Fondo.

Uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora para el Programa FORTAMUN a nivel
Municipio, es la correcta Administraciéon de Control Interno, la Sistematizacion de un
Padron Unico de Beneficiarios que nos permita conocer la Poblacién Objetivo y atendida,
asi como la Cobertura y Focalizacion de los beneficiarios por medio de una Clave Unica
por beneficiario.

Se debe implementar un Sistema de Control Interno a nivel municipal, que promueva la
consecucion de sus metas y objetivos, asi como una eficiente administracion de sus
riesgos y su seguimiento, propiciando reducir la probabilidad de ocurrencia de actos
contrarios a la integridad, asegurar el comportamiento ético de los servidores publicos,
considerando la integracion de las tecnologias de informacion en el control interno y
consolidar los procesos de rendicion de cuentas y de transparencia gubernamental.

El Control Interno y Desempefio Institucional debe ser una herramienta indispensable
para la mejora continua de los servicios publicos, planes y programas de los fondos
Municipales; de esta forma las unidades responsables del Fondo estaran en condiciones
de:

v Medir el grado de cumplimiento de objetivos.

v Corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos;

v Impactar directamente a la poblacion o area de enfoque;

v Medir el avance y logro en procesos y actividades;

El modelo de control interno es un marco de referencia para impulsar y ejecutar proyectos
orientados a la simplificacion y optimizacion de los procesos de la administracion publica;
por lo que el Municipio de Reynosa debe conocer y evaluar en base a una buena
implementacion de Control Interno Institucional, con la finalidad de detectar las areas de
riesgo y promover la mejora continua.

El Control Interno proporcionar a las unidades responsables del Fondo, certidumbre en la
toma de decisiones, para conducirlas con una seguridad razonable en el logro de las
metas y objetivos, en un ambiente ético e integro, de calidad, mejora continua, eficiencia
y cumplimiento de la ley.




BATLT Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
- Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

-
~Z

Contabilidad en linea

Anexamos unos Diagramas para un Adecuado Control Interno:

. |—>| Alineacidn con las prioridades Municipales (PMD, planes y programas)
PLANEACION
i \—‘, +  Elaboracion y autorizacion de estructuras programéticas
. Definicidn de Programas Presupuestaros Pp
PROGRAMACION | ™|+ Elaboracion de Matriz de Indicadores para resultados MIR

*  Formulacion de los Indicadores de Desempenio (estratégicos y de gestion)

,—b-l Asignacion presupuestaria que consideren los resultados
PRESUPUESTO d P P g

¥ *  Mejora en la gestion y calidad del gasto pablico
EJERCICIO Y . Reglas de operacion de los programas
CONTROL
¥ . Informe de Resultados
™. Monitoreo de Indicadores
SEGUIMIENTC

. Evaluaciones
I—* +  Compromisos de
. | > mejora en
EVALUACION politicas, planes
: ¥ programas

—

RENDICION DE ——
CUENTAS —b-i Cuenta pablica e informes

WO P=-rcwuma
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Bibliografia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México.

Ley de Planeacion

Ley de la Coordinacion Fiscal (LCF)

Ley General de Desarrollo Social (LGDS)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH)
Ley General De Contabilidad Gubernamental (LGCG)

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Lineamientos Generales Para La Evaluacion De Los Programas Federales de las
Administracion Publica Federales

Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
estatal y Municipal.

CONEVAL, Consejo nacional de Evaluacion de la Politica Social; términos de
Referencia para la evaluacion de Consistencia y Resultados Enero 2018.
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ANEXO 1 “Descripcion General del Programa”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente

informacion referente al ANEXO 1

Operador del Fondo: Isis Adriana Santos Sanchez

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / FORTAMUN-DF

Modalidad: 1005

Dependencia / Entidad Federativa: Municipio de Reynosa, Tamaulipas
Unidad Responsable: Coordinador General de Fondos Municipales
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacién: 2022

Descripcion General del Programa
Actividad Descripcion

1. Identificacién del programa (nombre,
siglas, dependencia y/o entidad
coordinadora, afio de inicio de operacion,
entre otros).

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)
Entidad Coordinadora: Municipio de

Reynosa, Ejercicio Fiscal 2022.

2. Problema o necesidad que pretende
atender.

Satisfacer los requerimientos del Municipio,
dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos  por
concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizaciéon de los
sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se
vincula.

El FORTAMUN se encuentra vinculado al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en:
Politica y Gobierno. Erradicar la
corrupcion, el dispendio y la frivolidad
Cambio de paradigma en seguridad
Politica Social. Construir un pais con
bienestar

Cultura para la paz, el bienestar y para
todos.

Economia. Mantener finanzas sanas

4. Descripcion de los objetivos del
programa, asi como de los bienes y/o
servicios que ofrece.

Brindar recursos a los Municipios para
fortalecer sus finanzas publicas,
modernizar su estructura administrativa y
financiar sus requerimientos de gasto para
apoyar el desarrollo de sus estrategias
administrativas y la consecucion de sus
objetivos.

5. lIdentificacion y cuantificacion de la

En el caso de los rubros de operacion, la
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poblacion potencial, objetiva y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad,
poblacion indigena y entidad federativa,
cuando aplique).

poblacion potencial y objetivo se identifica
por 5 sectores: Sector Norte, Sur, Centro,
Oriente y Poniente (poblacién potencial
=poblacion objetivo) y una vez aplicados
los recursos, se puede identificar los
sectores atendidos, las cuales se definen
como poblacién atendida.

En el rubro de Operacion, no es posible
llevar a cabo una entrega de apoyos, ya
gue aqui no se proporcionan apoyos, son
materiales, consumibles y sueldos del
personal, todo con la finalidad de Fortalecer
al Municipio en cumplimiento del Articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En caso de asignhar recursos al rubro de
obra, el Municipio cuenta con un formato
denominado F-REY-MOP-003.- Base de
Datos de Peticiones de Obras y/o
Acciones, la cual dentro de sus campos
tiene uno denominado programa propuesto
y otro numero de beneficiados
aproximados.

Con lo anterior, seleccionando las obras
posibles a construirse con el Fondo
FORTAMUN, obtenemos la poblacién
potencial.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion.

La cobertura es de &mbito Municipal y los
mecanismos de focalizacion son
atendiendo la prioridad al cumplimiento de
las obligaciones financieras del mismo
Municipio, ya que los conceptos que apoya
el fondo son diversos.

7. Presupuesto aprobado.

$ 524,232,903.00

FIN: Optimizar la asignacion de los Recursos
Econdmicos.

PROPOSITO: Los habitantes del Municipio
cuenten con servicios publicos de calidad y
seguros que contribuyan a la seguridad,
proteccion y salud.

COMPONENTES

C-1: Prevencion para inhibir la violencia antes
de que se manifieste como delito, atendiendo
los contextos en donde se presenta una mayor
incidencia de préacticas delictivas.

C-2: Mejorar la asignacién de recursos
econémicos, mediante la identificacion y
definicién de acciones que consoliden un Plan
Integral de Obra Publica.

ACTIVIDAD
A-1: Implementacién de un Plan Maestro que
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8. Principales metas de Fin, Propoésito contemple y proponga acciones que garantice

Componentes y Actividades. la seguridad publica.
A-2: Implementar un Plan Integral de Obra

Publica, que atienda las necesidades urgentes
de infraestructura y equipamiento urbano de la
Ciudad y las previstas, debido al crecimiento
demografico.

Observaciones:

Se recomienda, que el encargado del FORTAMUN del Municipio realice un correcto
Anadlisis de vinculacién del propdsito del programa con los objetivos del Programa sectorial
0 nacional, en relacion a su contribucién a las Metas y Estrategias Nacionales.

Asi mismo, se requiere de una capacitacion y actualizacion permanente de los servidores
publicos municipales en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema
de Evaluacion del Desemperio (SED) para el correcto analisis de vinculacién entre la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacion y el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD), Plan Estatal de Desarrollo (PED) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)
VIGENTES.
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ANEXO 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial
y Objetivo”.

Operador del Fondo: Isis Adriana Santos Sanchez
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / FORTAMUN-DF
Modalidad: 1005
Dependencia / Entidad Federativa: Municipio de Reynosa, Tamaulipas
Unidad Responsable: Coordinador General de Fondos Municipales
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de Evaluacion: 2022
RUBRO DE OPERACION

Tipo de . p
P "z Mecanismo de Calculo
Poblacion
Poblaciéon Potencial y | Se identifica por 5 sectores: Sector Norte, Sur, Centro, Oriente y Poniente (poblacion
Objetivo potencial =poblacién objetivo) y una vez aplicados los recursos, se puede identificar los
sectores atendidos, las cuales se definen como poblacion atendida.

En el rubro de Operacion, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyos, ya que aqui
Poblacién Atendida | no se proporcionan apoyos, son materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con
la finalidad de Fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

RUBRO DE OBRA

Tipo de Poblacién Mecanismo de Cdiculo

F-REY-MOP-003.- Base de Datos de Peticiones de Obras y/o acciones, la cual
dentro de sus campos tiene uno denominado programa propuesto y otro nimero
de beneficiados aproximados. Con lo anterior, seleccionando las obras posibles a
construirse con el Fondo FORTAMUN, obtenemos la poblacién potencial.

Una vez que se lleva a cabo la revisidn técnica, asi como la seleccién de obras que
Poblacién Objetivo conformaran el programa a construir en el afio vigente ajustdndonos al techo
financiero del Fondo FORTAMUN, tendremos identificada la poblacidn objetivo.
Una vez construidas las obras, estaremos en condiciones de identificar la
poblacién atendida. Es importante mencionar que en este rubro de la obra si se
puede contar con un padrén de” beneficiados directamente” quienes son los que
viven al entorno de la obra; pero no solo ellos se benefician sino, también existen
los “beneficiados indirectos” quienes son los que en algin momento de su vida
pasaran y utilizaran ese proyecto (hablemos de una pavimentacion).

Asi, que al final la respuesta mas atinada “serd que todo nuestro Municipio de
Reynosa, se benefician

Poblacion Potencial

Poblacion Atendida

Observaciones:

No se cuenta, con una estrategia 0 mecanismos de elegibilidad de cobertura
documentado para atender a su Poblacién Potencial y Objetivo con caracteristicas como:
metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

No se cuenta, con Sistema Unico de Padron de Beneficiarios de conformidad a la Ley de
Desarrollo Social, con el propoésito de asegurar la igualdad y eficacia de los Programas;
de tal manera que exista homogeneidad en la informacion de los beneficiarios atendidos
por el programa.
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ANEXO 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
Beneficiarios”.

Operador del Fondo: Isis Adriana Santos Sanchez

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / FORTAMUN-DF

Modalidad: 1005

Dependencia / Entidad Federativa: Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Unidad Responsable: Coordinador General de Fondos Municipales

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2022

No se cuenta, con informacién para el presente Anexo 3, debido a que no se
encontrd evidencia de la existencia de una base de datos de beneficiarios.

Observaciones:

No se encontré evidencia de que exista un Padron de Beneficiarios que se encuentre
Sistematizada e incluya una clave Gnica de identificacion por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas. Por lo cual no hay homogeneidad en la informacion de los
beneficiarios atendidos por el programa.
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ANEXO 4 “Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para
Resultados”.

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente al ANEXO 4

Operador del Fondo: Isis Adriana Santos Sanchez

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / FORTAMUN-DF
Modalidad: 1005
Dependencia / Entidad Federativa: Municipio de Reynosa, Tamaulipas
Unidad Responsable: Coordinador General de Fondos Municipales

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de Evaluacion: 2022

FIN

Restimen Narrativo

(Obijetivos)

Eficientizar la Asignacion de los
Recursos Econémicos

Nombre

indice de Aplicacién Prioritaria
de los Recursos FORTAMUN

Formula

{{Gasto Ejercido en Obligaciones
Financieras + Gasto Ejercido en Pago
por Derechos de Agua + Gasto
Ejercido en Seguridad Publica +
Gasto Ejercido en Invesion) / (Gasto
[Total Ejercido del FORTAMUN)} * 100|

Frecuencia
de Medicién

Trimestral

Meta

$ 524,232,903.00

Ejercido

$  513,703,297.00

Resultados %

Medios de Verificacion

Estados Financieros,
Archivos, Registros y
Reportes Emitidos del

Sistema de Informacién

Contable y Presupuestal de la

Secretaria de Tesoreria

Municipal

Supuestos

Que el marco legal no
permanedieravigente
parala transferencia de
recursos através del
FORTAMUN DF

PROPOSITO

Los habitantes de Reynosa cuenten
con servicios y programas de
calidad, con innovacion, calidez y
transparencia, que contribuyan 2l
desarrollo sostenible de 2 cudad y
niveles satisfactorios de bienestar,
enun ambiente de orden social,
inclusidn, seguridady
productividad.

Indice de Dependencia
Finandiera

(Ingresos Propios Registrados por el
Municipio o Demarcacidn Territorial
/ Recursos Ministrados del
FORTAMUN-DF por el Municipio
Demarcacin Teritorial) * 100

Semestral

S 524,232,903.00

S 524,232,903.00

100%

Estados Financieros a Nivel
Municipal (Donde refleje los
Ingresos Propios Registrados
por el Municipio) y Estados
Financieros (Cuenta
Productiva Especfica del
FORTAMUN DF)

Qe el contribuyente
falte a su obligacion

COMPONENTES

Disminuir la incidencia delictiva,
garantizando la convivencia sanay

Proporcion de Recursos
otorgados por el FORTAMUN

enpazy
humanos.

quese
Pablica

(Monto de Recursos FORTAMUN
destinados al Rubro de Seguridad /
Monto Total de Recursos
FORTAMUN) x 100)

Trimestral

$  524,232,903.00

$  167,490,283.09

2%

Actas de Cabildo, Periodico
Oficial del Estado, Cuenta
Productiva del Fondo,
Archivos, Registros y
Reportes Emitidos del
Sistema de Informacién
Contable y Presupuestal de I
Secretaria de Tesoreria
Municipal

Que se le presente un
evento emergente al
Municipio, donde se
tenga que disponer de lo
asignado para esta
partida

Mejorar Ia calidad de vida de los
habitantes através de gestionar un
territorio urbano compacto, con
criterios de equidady

Porporcion de Recursos
otorgados por el FORTAMUN

cuidado y1a calidad del medio
ambiente.

quese

(Monto de Recursos FORTAMUN
destinados al Rubro de Obra Piblica
/Monto Total de Recursos
Otorgados al FORTAMUN) x 100

Trimestral

$  524,232,906.00

$ 286303,25149

55%

Actas de Cabildo, Estados
Finandieros, Archivos,
Registros y Reportes
Emitidos del Sistema de
Informacién Contable y
Presupuestal de a Secretaria
de Tesoreria Municipal

Lamora del constructor
enlaterminacion dea
0bra, laadecuacion de
proyectos por trabajos

extraordinarios surgidos

enel proceso
constructivo de aobra,
entre otros la Pandemia
Mundial del COVID 19
afectandola fuerza
laboral de 12 obra

ACTIVIDAD

Operar una estrategia de
prevencion del delito, mediante la
profesionalizacion, el uso de
tecnologia, equipamiento e
infraestructura,

Porcentaje del Presupuesto

Ejercido, respecto al monto

autorizado en las partidas de
Seguridad Pablica

(Monto Total de Recurso Ejercido en
las Partidas de Seguridad Publica /
Monto de Recursos FORTAMUN
destinado aas partidas de
Seguridad Pablica) x 100

Trimestral

S 104,845,584.00

S 124,858,95087

%

Estados Financieros,
Archivos, Registros y
Reportes Emitidos del

Sistema de Informacién

Contable y Presupuestal de 2

Secretaria de Tesoreria
Municipal

Que se le presente un
evento emergente al
Municipio, donde se

tenga que disponer de lo

asignado para esta
partida

Ejecutar un Programa Integral de
Obra Pdblica estratégicamente
disefiado, que atienda las
necesidades urgentes de
infraestructura y equipamiento
urbano de la Ciudad y las previstas
debidoal crecimiento demogrifico
de la Ciudad,

Porcentaje del Presupuesto
Ejercido, respecto al monto
autorizado en Obra Piblica

(Monto Total de Recurso Ejercido en
Obra Publica / Monto de Recursos
FORTAMUN destinado a Obra
Pblica) x 100

Indicador

Unidad de Unidad de
Medidadel ~ Medidas de
Indicador  las Variables
Porcentaje | Miles de Pesos
Porcentaje | Miles de Pesos
Porcentaje | Miles de Pesos
Porcentaje | Miles de Pesos
Porcentaje | Miles de Pesos
Porcentaje | Miles de Pesos

Trimestral

$ 28630325149

$  358,740,676.56

Estados Financieros,
Archivos, Registros y
Reportes Emitidos del

Sistema de Informacién

Contable y Presupuestal de Ia

Secretaria de Tesorerla
Municipal

Lamora del constructor
en laterminacion de la
obra, la adecuacién de
proyectos por trabajos

extraordinarios surgidos

enel proceso
constructivo de la obra,
entre otros |a Pandemia
Mundial del COVID 19
afectandola fuerza
laboral de la obra

Observaciones:

No se cuenta, con una correcta vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), el Plan de Desarrollo Municipal y las inexistentes Reglas de Operacion; lo que
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conlleva a asegurar los esfuerzos del Programa en relacién al logro y seguimiento de los
objetivos claramente definidos.

No se cuenta, con una Matriz de Indicadores de Resultados de conformidad a la
Metodologia de Marco Logico (MML), que propicie en los involucrados de la ejecucién del
programa trabajen de manera coordinada en establecer los objetivos, indicadores, metas
y riesgos del programa.

Las Unidades Responsables de la ejecucion del programa, No cuenta con el disefio del
Arbol del Problema, que permita identificar la naturaleza y contexto de la problematica
gue se pretende resolver mediante una estrategia del programa; de esta manera se puede
garantizar la concatenacion de sus elementos (Problematica central, causas y efectos) y
con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos de la MIR.

No se cuenta, con la estructuracion de Fichas Técnicas de Indicadores, que contenga al
menos, indicadores de eficacia para cada uno de los niveles de la MIR, de tal manera que
se asegure la valoracion de los resultados alcanzados, de conformidad con la légica
vertical de la Metodologia del Marco Légico de la MIR.
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Contabilidad en linea

ANEXO 5 “Indicadores”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente al ANEXO 5

Operador del Fondo: Isis Adriana Santos Sanchez

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / FORTAMUN-DF

Modalidad: 1005

Dependencia/ Entidad Federativa: Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Unidad Responsable: Coordinador General de Fondos Municipales

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Afio de Evaluacion: 2022

Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

Método del
Calculo

Relevante
Econdmico

Monitoreable

Adecuado

C
he]
=

c
=

o
o

w
©
ge)

©
=

c
)

Frecuencia de

Medicién
Linea de Base

Comportamien

(%]
(T
@ .
S to del Indicador

{(Gasto ejercido en
Obligaciones Financieras +
indice de Aplicacién Gasto Ejercido en Pago por
Prioritaria de los Derechos de Agua + Gasto N/D (No se cuenta con
Fin Ejercido en Seguridad Si | Si| Si Si Si Si Si Si No | Si i
Recursos S L una medicidn histdrica)
FORTAMUN Publica + Gasto Ejercido en
Inversién) / (Gasto Total
Ejercido del FORTAMUN))
*100
(Ingresos Propios
Registrados por el
. Municipio o Demarcacién
Indice de Territorial / Recursos N/D (No se cuenta con
Propdsito Dependencia L Si | Si| Si Si Si Si Si Si No | Si o
Financiera Ministrados del una medicidn histdrica)
FORTAMUN-DF por el
Municipio o Demarcacion
Territorial) * 100
Proporcién de (Monto de Recursos
Rec’:rsos storgados | FORTAMUN destinados al
Componente | = | FORTAMUN | Rubro de Seguridad / si|si|si|si|si|s| si si | No | si| '/P(Nosecuentacon
C-1 . Monto Total de Recursos una medicion histdrica)
que se destinan a .
Seguridad Pablica Ministrados por el
€ FORTAMUN) x 100
Proporcién de (Monto de Recursos
Rec’:rsos storgados | FORTAMUN destinados ol
Componente | =/ corTAMUN | Rubro de Obra Plblica / si|si|si|si|si]osi i i No | si | /P (Nose cuentacon
C-2 . Monto Total de Recursos una medicidn histdrica)
que se destinan a -
Obra Publica Ministrados por el
FORTAMUN) x 100
Porcentaje del (Monto Total de Recurso
Presupuesto - R
Eiercido, respecto Ejercido en las Partidas de
Actividad aJ| montt’) P Seguridad Publica / Monto si|silsi Si i i i i No | si N/D (No se cuenta con
A-1 . de Recursos FORTAMUN una medicidn histérica)
autorizado en las . .
R destinado a las partidas de
partidas de Seguridad Publica) x 100
Seguridad Publica g
Porcentaje del (Monto Total de Recurso
Presupuesto Ejercido en Obra Publica /
ACt'V'd;d A ?len:%ii’o respecto Monto de Recursos si|si|si|si|sil]|:si si si No | Si ‘:\‘r{:;\ﬁzlsc‘focn”ﬁgizrﬁi’:)
autorizado en Obra FORTAMUN destinado a
L Obra Publica) x 100
Publica
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Observaciones:

Sin embargo, el Anexo 5 “Indicadores”, debe incluir el resultado del andlisis de cada Ficha
Técnica de los indicadores de la MIR con respecto a las propiedades e informacion sobre
el Nombre del Indicador, Definicion, Método de calculo, Unidad de Medida, Frecuencia de
Medicion, Linea base, Metas y Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Se recomienda, estructurar y consolidar adecuadamente las Fichas Técnicas de
Indicadores con los elementos establecidos en los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML).

De tal manera, que se requiere una capacitacion y actualizacion permanente de los
servidores publicos municipales en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR)
y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) para el correcto analisis de vinculacion
entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacion y el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD)
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Contabilidad en linea

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente al ANEXO 6

Operador del Fondo: Isis Adriana Santos Sanchez

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / FORTAMUN-DF

Modalidad: 1005

Dependencia/ Entidad Federativa: Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Unidad Responsable: Coordinador General de Fondos Municipales

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de Evaluacion: 2022

Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desempeio

Justificacién

Factible

Justificacion

Propuesta
de mejora
de la meta

indice de - Unidades de Permite conocer Bl cumplimienfo
Aplicacion Inversion de medida el porcentaje que de la  mefa
X plcac cuando menos el . p . pore ie g p depende de la
Fin Prioritaria de los Si homogéneasy Si es destinado para Si =
80% en estos . - aportacion
Recursos rubros formula las prioridades federal  (Techo
FORTAMUN adecuada que marca la LCF N -
Financiero).
El cumplimiento
de la meta
Permite conocer depende de las
indice de . Unidades de el porcenfcue’con flncrqus .
Aplicacién Recaudar lo mds medida lo que contaria el municipales;
- AT que se pueda en . . p Municipio en caso p propiciando la
Propdsito Prioritaria de los . Si homogéneas y Si . Si - -
RecUrsos Ingresos Propios formula de solvencia participacion
FORTAMUN Municipales adecuada M.un|C|poI cmdodonq'
(Finanzas (recaudacion  y
Municipales) técnicas del
fortalecimiento
de ingresos)
Proporcién de
Recursos Inversién por lo Unidades de Permite conocer El cumplimiento
_ | otorgados por el N medida porcentaje de de la meta
Componente C menos el 20% lo . . . N - .
1 FORTAMUN  que estioulado en el Si homogéneas y Si inversion en Si depende de la
se destinan a P PEF férmula Seguridad aportacién
Seguridad adecuada PUblica federal
PUblica
:Zciﬁgglson o - Unidgdes de Permite conocer Zleclljjmrﬁg:glenTo
Componente C- | otorgados por el Inversion porlo medida el porcentaje en depende de la
P 9 P menos el 40% en Si homogéneasy Si ! pore I Si P M
2 FORTAMUN que . inversion de obra aportacion
X este rubro férmula e
se destinan a publica federal (Techo
Obra Publica adecuada Financiero)
Porcentaje del
Presupuesto Permite conocer
Ejercido, Unidades de -
. ; todos los gastos Seguimiento del
L respecto al Atencion del medida .
Actividad monto 100% de la si homoaéneas si relacionados con si Programa Anual
A-l ; v omog 4 la prevencion y la de Oba PuUblica
autorizado en las necesidad formula .
X seguridad de la (PAO).
partidas de adecuada . .
R ciudadania
Seguridad
PUblica
Porcentaje del
Presupuesto Unidades de Permite conocer Registros
Actividad Ejercido, NUmero de Obras . med|dol . el numero de . actualizados de
respecto al " Si homogéneas vy Si obras que fueron Si L
A-2 Ejecutadas . " . solicitudes de
monto formula financiadas con el obra publica
autorizado en adecuada Fondo P
Obra Publica




- ///BATLT Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
~~ - Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Contabilidad en linea

ANEXO 7 “Complementariedad y coincidencias entre Fondos federales”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond la siguiente
informacion referente al ANEXO 7

Operador del Fondo: Isis Adriana Santos Sanchez

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / FORTAMUN-DF

Modalidad: 1005

Dependencia / Entidad Federativa: Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Unidad Responsable: Coordinador General de Fondos Municipales

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2022

{Coincide comélseemeni
Nombre del  Modalida | Dependenci s Poblacion Tipode  Cobertura  Fuentes de conel P .
) Propdsito . . o . 0z aconel Justificacion
programa dyclave @ a/ Entidad objetivo apoyo  geogrdfica informacion  programa
evalvado? programd
evaluado?
Canalizar los
i\orZ)drTZgines recursos cl Distintos o G?L{erdo o
P financiamiento de Municipio propdsito del
parala ) Obras rubros Programa de Programa
obras, acciones . de ) . g g
Infraestructura 1004 SHCP X L autorizadas con | corespon Obra Anual Si Si existe
. sociales bésicas y " Reynosa,
Social . el FORTAMUN | dientes al 2022 complementa
Municipal ainversiones que progioma Tamps. -
FSM beneficien ala riedad
(FISM) poblacion. respecto al
objetivo del
programa.
Promover
rovecios De acuerdo al
Fondo para pA 4 propdsito del
. orienfados a
Entidades : Distintos . Programa,

. mejorar el entorno Municipio )
Federativas y socidl. Ia cdlidad Obras rubros de Programa existe
Municipios U093 SHCP de mé dio autorizadas con | correspon Revnosa de Obra Si Si complementa
Productores . el FORTAMUN | dientes al Y " | Anual 2022 riedad

ambiente y la Tamps.
de » programa respecto al
' construccion de L
Hidrocarburos . objetivo del
infraestructura en ro0fama
localidades prog ’

Observaciones:

Sin embargo, es importante mencionar que el andlisis de complementariedades y
coincidencias de los programas federales, requiere la revisibn, comparacion y
vinculacion de, al menos, las MIR y las ROP o documentos normativos de los programas
y sobre todo las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo de los programas y
proyectos.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda dar seguimiento a las
complementariedades y coincidencias con los demas programas que exista vinculacion
o coincidencia. En el Anexo 7 se integra la matriz de complementariedad con el fondo
FORTAMUN.
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ANEXO 8 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles

de mejora”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciono la siguiente
informacion referente al ANEXO 8

1 Diserio

Nombre del

programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad responsable:

Tipo de Evaluacién
Afio de la Evaluacion:

El fondo no se encuentra debidamente disefiado. No hay un documento de planeacién

o
n 9
oo
]
) (ot
o O
9 G
<5
73

estratégico que a nivel local disefie la consistencia del fondo por medio del disefio adecuado de

una MIR conforme a la Metodologia de Marco Légico (MML).

de mejora

Actividades

--Establecer un
programa de
Capacitacion en
Diagnosticos
Administrativos y en
la correcta
elaboracidn y disefio
de la Matriz de
Indicadores de
Resultados (MIR) de
conformidad a la
Metodologia de
Marco Légico (MML)
que cuente con su
ficha técnica de
indicadores,
diagndstico, acciones
y arbol de problema
y objetivos.
--Implementar una
base de Informacion
estadistica para
conocer la
ciudadania que fue
beneficiada con el
Fondo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal “FORTAMUN” Municipio Reynosa

Coordinacién del Ramo 33

Municipio de Reynosa

Coordinacién General de Fondos Municipales y la Secretaria
de Obras Publicas Municipal.

Evaluacién de Consistencia y Resultados

2022

responsable
Resultados
esperados
Productos
y/o evidencia
Identificacion
del
documento
probatorio
Observacion

Se redisefid la
Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR),
en el cual se
establece el drbol
del problema,
identificando

Secretaria de Obras Publicas

dentro de este REY-CGFM-
mismo las causas, 001-11/19
efectos y Matriz de
caracteristicas del Indicadores
N N problema que se para
< Q busca atender, en Resultados
3 S | esta Matriz, se FORTAMUN
E g S | establecieron
3 © | indicadores que F-REY-MOP-
a permiten medir el 005.-

grado de eficiencia, Evolucion de

%]

[}

©

2

Q

E

s parasu la Cobertura
3 construccion se e

g considerd la Informacion
'-; vinculacién entre la de Poblacion
o planeacién sectorial Atendida.

g y municipal.

S Asi mismo, se F-REY-MOP-
2 establecio un FORTAMUN-
?g mecanismo para 010.- Base
2 identificar la de Datos de
'g poblacién objetivo; la Poblacion
S en los rubros de Atendida

operacion y de
obra.

F-REY-OP-005.- Evolucién de la Cobertura e Informacion de Poblacién Atendida.

REY-CGFM-001- Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN
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2 Planeacién y Orientacién de Resultados

El fondo solamente se opera teniendo como base la Ley de Coordinacidn Fiscal, pero no existe un proceso de Planeacién.

--Implementar un
adecuado Control
Interno para las
acciones, actividades,
planes, politicas,
normas, registros,
procedimientos y
métodos, incluido el
entorno y actitudes
que desarrollan
autoridades,
funcionaros y/o
servidores publicos
que intervengan
como unidades
responsables del
Programa; con el
Unico objetivo de
prevenir posibles
riesgos que afectan la
adecuada
administracién y
operatividad del
Fondo en un
Ambiente de control,
Evaluacién de
riesgos, Actividades
de control,
Informacion y
comunicacion y
Supervision.

--Que realmente los
encargados de las
unidades
responsables del
Fondo den
seguimiento a los
aspectos susceptibles
a mejora que
resulten de la
evaluacion.

Coordinacion General de Fondos Municipales

01/01/2022

01/12/2022

Como encargados
del Fondoy en
seguimiento a los
aspectos
susceptibles de
mejora, de las
evaluaciones que
nos practicaron en
los ejercicios
fiscales anteriores,
se muestran los
siguientes
resultados:

A partir de la
elaboracién de la
MIR, se trabajoé en
instituir controles
que permiten darle
seguimiento al
cumplimiento de la
politica publica de
acuerdoalo
sefialado en el Art.
37 LCF,
mecanismos
utilizados en la
planeacion del
rubro de operacion
y de obra
orientados al
cumplimiento de
las metas
establecidas en los
indicadores de la
MIR del programa.

Manual de Operacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Manual para
la
Aplicacion,
Operacién,
Ejercicio y
Control del
Fondo de
Aportacione
s para el
Fortalecimie
nto de los
Municipios y
de las
Demarcacio
nes
Territoriales.
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3 Cobertura y Focalizacién

Aspectos
susceptibles

de mejora

Se tiene definida el area de enfoque objetivo puesto que la LCF la determina, no obstante,

no hay datos ni diagndsticos de dicha area a nivel municipal

Actividades

--Crear un
documento de
diagndstico de
coberturay
focalizacién, que
contenga dicha
informacion a nivel
municipal.

-- Elaborar una
estrategia
metodoldgica en
base al marco légico,
para identificar su
poblacién potencial y
area objetivo
focalizado, con la
cual se pueda
determinar la
demanda de la
cobertura a nivel
municipal.

--Implementar un
mecanismo de
seguimiento del
desempefio del
fondo para poder
determinar su
cobertura e impacto.

responsable

Secretaria de Obras Publicas

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

01/01/2022

01/12/2022

Resultados
esperados

El Municipio de
Reynosa cuenta con
una metodologia
para identificar su
poblacién potencial
y area de objetivo
focalizado, tanto
para el rubro de
obra como para el
de operacién, por lo
que este permite
determinar la
demanda de la
cobertura a nivel
municipal, ademas
de establecer un
mecanismo para el
seguimiento del
desempefio del
fondo y poder
determinar su
cobertura.

F-REY-MOP-FORTAMUN-005.- Evolucidn de la Cobertura e Informacién de Poblacion

Productos
y/o evidencia

Atendida
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Identificacion

F-REY-
MOP-
FORTAMU
NOOS.-
Evolucién
dela
Cobertura
e
Informacié
nde
Poblacién
Atendida.

Observacion
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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

4 Operacién

Aspectos
susceptibles

Se tienen procesos sistematizados para la operacion del fondo PASH, no obstante, no se cuenta con indicadores de resultados del programa, para evaluar los resultados

de operacién, por lo cual no responden a un proceso de planeacion.

de mejora

Actividades

--Si bien es cierto que
cuentan con el Portal
Aplicativo (PASH)
como fuente de
informacion, es
importante
implementar la
correcta elaboracién
de una Matriz de
Indicadores de
Resultados como
herramienta de
planeacién.

--Dar seguimiento al
cumplimiento al
marco juridico la Ley
de Transparencia e
Informacién Publica
para el estado de
Tamaulipas.

--Se recomienda
disefiar e
implementar sistema
para el registro de las
peticiones
ciudadanas.
--Implementar un
adecuado Control
Interno.
--Implementar
programas de
capacitacion en
materia de
administracion de
riesgos.
--Elaboraciony
disefio de la MIR con
base en la
metodologia del
marco légico (MML)

Instituto de

IMTAI

Obras Publicas

Coordinacion General de Fondos Municipales / FORTAMUN

responsable

Transparencia

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

01/01/2022

01/12/2022

Resultados
esperados

--Se redisefi6 e
implementd la Matriz
de Indicadores para
Resultados (MIR),
como herramienta de
planeacion.

--Se identifican
claramente los
sistemas de
informacién con los
que cuenta el
programay los
mecanismos de
rendicién de cuentas.
--Se cuenta con un
sistema para el
registro de las
peticiones ciudadanas.
--La administracion de
riesgos cobra mayor
importancia para las
instituciones publicas
por lo que incorporarla
al interior de nuestro
Municipio como una
politica de gestidn nos
fortalece y desarrolla
nuestras
competencias, con la
finalidad de impulsar
la consolidacién de
una gestion eficaz y
responsable para el
cumplimiento de las
metas y los objetivos
institucionales. Por lo
que ya se nos
implementd un primer
programa de
capacitacion referente
a la Metodologia para
la Construccion de la
Matriz de Indicadores).
Constancia que
acredita la
participacion en el
Taller de Planeacién
Estratégica como
Herramienta de
Vinculacién en la
Administracion de
Resultados para
generar Bienestar en la
Sociedad. Disefio de
la MIR.

De acuerdo a estoy
debido ala
importancia de la
administracion de
riesgos de manera
integral, se trabaja
sobre la
implementacién de
una cultura de control
interno.

Informes trimestralehttp://www.Reynosa.gob.mx/transparencia/informes-

REY-CGFM-001- Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN

emitidos.htmls

Productos
y/o evidencia
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Identificacion

REY-CGFM-
001- Matriz
de
Indicadores
para
Resultados
FORTAMUN

Informes
trimestraleh
ttp://www.R
eynosa.gob.
mx/transpar
encia/inform
es-
emitidos.ht
mls

F-REY-MOP-
001.-
Formulario
de Peticion
Ciudadana
del
Municipio
de Reynosa,
Tamaulipas.
F-REY-MOP-
002.- Base
de Datos de
Atencidn
Ciudadana.
F-REY-MOP-
003.- Base
de Datos de
Peticiones
de Obras y/o
Acciones.

Observacion
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Contabilidad en linea

Municipio de Reynosa, Tamaulipas
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--El programa
cuenta con

instrumentos que
permiten recabar
informacion para
medir el grado de

--Disefio de g g satisfaccion de la F-REY-MOP-
instrumentos para la Q Q| poblacién que fue ES-BS-001.-
medicién de la § E beneficiada con el Encuesta de
satisfaccion de los 3 3 | fondo, ademas Satisfaccion
beneficiados con el permite al de los
Fondo. Municipio Beneficiados

identificar areas de
oportunidad para
brindar un mejor
servicio.

*5 Percepcién de la Poblacién Atendida
No existe un método para definir el grado
de satisfaccidn de los programas que se
financian del fondo, ni de los beneficiarios
directos o indirectos del fondo.
En teoria Sedesol, en la practica Fondos
Municipales
F-REY-MOP-ES-BS-001 Encuesta de
Satisfaccion de los Beneficiados.
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6 Resultados

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

El Fondo a nivel municipal, no cuenta con un procedimiento de medicién de resultados que permita un proceso de retroalimentacién del fondo, dado que esta es la

primera evaluacion realizada al fondo de Consistencia y Resultados.

Aspectos
susceptibles

de mejora

Actividades

--Elaborar y disefiar
una correcta Matriz
de Indicadores para
Resultados (MIR)
conforme a la
Metodologia de
Marco Légico (MML)
que cuente con su
ficha técnica de
indicadores,
diagnéstico, acciones
y arbol de problemas
y objetivos.
--Implementar un
adecuado Control
Interno
--Implementar
programas de
capacitacion en
materia de
administracion de
riesgos.

--Dar cumplimiento y
seguimiento a las
recomendaciones de
las evaluaciones
externas.

responsable

Coordinacion General de Fondos Municipales / FORTAMUN

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

01/01/2022

01/12/2022

Resultados
esperados

--Se redisefié e
implemento la
Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR),
como herramienta
de planeacién.

--La administracion
de riesgos cobra
mayor importancia
para las
instituciones
publicas por lo que
incorporarla al
interior de nuestro
Municipio como
una politica de
gestion nos
fortalece y
desarrolla nuestras
competencias, con
la finalidad de
impulsar la
consolidacion de
una gestion eficazy
responsable para el
cumplimiento de las
metas y los
objetivos
institucionales. Por
lo que ya se nos
implementd un
primer programa de
capacitacion
referente a la
Metodologia para la
Construccion de la
Matriz de
Indicadores).
Constancia que
acredita la
participacién en el
Taller de Planeacién
Estratégica como
Herramienta de
Vinculacion en la
Admoén. de
Resultados para
generar Bienestar
en la Sociedad.
Disefio de la MIR.
-- Se elabord el
Manual de
Operacién del
Fondo. (Control
Interno)

Manual para la Aplicacién, Operacion, Ejercicio y Control del FORTAMUN

REY-CGFM-001-Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN

Productos
y/o evidencia
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Identificacion

REY-CGFM-
001.- Matriz
de
Indicadores
para
Resultados
FORTAMUN

Manual de
Aplicacion,
Operacién,
Ejercicioy
Control del
Fondo de
Aportacione
s para el
Fortalecimie
nto de los
Municipios y
de las
Demarcacio
nes
Territoriales
del Distrito
Federal.
FORTAMUN

Observacion
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Observaciones:
Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora de los ultimos afios de los ejercicios
fiscales, se han realizado algunas mejoras.

No obstante, se observa una dinamica inercial en la ejecucion y operacion del fondo
durante este ejercicio de los recursos del 2022, pues entre las areas que participan dentro
del proceso No Existe una Comunicacion Adecuada (Coordinacion General de Fondos
Municipales, Secretaria de Obras Pdblicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria,
Secretaria Técnica y las demds areas que intervienen), lo cual hace que existan pocos
cambios significativos en los Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como
especificos y/o institucionales.

Las unidades y areas responsables que participan en el Proceso del Programa del Fondo,
No utilizaron Ni consideraron las Evaluaciones de los ejercicios anteriores como areas de
oportunidades para la Toma de Decisiones, Ni como medio de la mejora de su gestién de
resultados de las acciones y actividades del Programa como Aspectos Susceptibles de
Mejora en los ultimos tres afios.

Durante los dltimos tres afios las unidades y areas responsables que participan en el
Proceso del Programa del Fondo, en su mayoria hicieron caso Omiso a las constantes
recomendaciones de los Aspectos Susceptibles a Mejora, entre los cuales denotaban: la
correcta Planeacion Estratégica, la correcta implementacién de Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML), la correcta
Administracion de Control Interno, la Sistematizacion de un Padrén Unico de Beneficiarios
que nos permita conocer la Poblacién Objetivo y atendida, asi como la Cobertura y
Focalizacién de los beneficiarios por medio de una Clave Unica por beneficiario; ademas
de capacitacion en temas de Administracion de Control Interno.

En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se propone y/o aconseja a los encargados de
las unidades del Fondo, establecer un plan de trabajo de los Avance de las acciones para
atender los aspectos susceptibles de mejora. De tal manera que se puedan solventar los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para este este ejercicio 2022:

Que exista la implementacién de manuales de procedimiento que permitan identificar los
procesos claves en la operaciéon del fondo, pues las estructuras organicas no se
encuentran actualizadas, dificultando que exista una correcta comunicacion en las areas
responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacion General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria Técnica y
las demas areas que intervienen)

Que exista, una correcta vinculacion en la Planeacion Estratégica (PE) en el marco de la
Gestion para Resultados (GpR) de las entidades publicas para la adecuada gestion
publica del Presupuesto basado en Resultados (PbR) por medio de una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) para la correcta evaluacién del desempefio de los
recursos publicos de cualquier Programa Social.

Que exista armonia en el flujo de informacion en cuanto a procesos de planificacion del
presupuesto de gasto publico aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado de los recursos de los servicios de obras y acciones del fondo FORTAMUN,
derivado de una falta de participacion, comunicacion y sinergia laboral de las direcciones,
areas y servidores publicos del Municipio.
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Que el Programa FORTAMUN, cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados de
conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML), elaboracion de Indicadores
Estratégicos y de Gestién conforme MML.

Que se Estructuren y consoliden adecuadamente las Fichas Técnicas de Indicadores con
los elementos establecidos en los Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Que se cuenta, con una estrategia 0 mecanismos de elegibilidad de cobertura
documentado para atender a su Poblacion Potencial y Objetivo con caracteristicas como:
metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

Que se cuente, con un Padréon de Beneficiarios Sistematizado, el cual incluya una clave
Unica de identificacién por beneficiario de conformidad a la Ley de Desarrollo Social con
el propdsito de asegurar la igualdad y eficacia de los Programas. Para que exista
homogeneidad en la informacion de los beneficiarios atendidos por el programa.

Que se cuenta, con Reglas de Operacién, Manuales y/o Normatividad a nivel Municipal
gue sustenten la correcta operacion del Fondo en sus diferentes areas responsables que
intervienen en el Programa.

Que se cuente, con una capacitacién y actualizacion permanente de los servidores
publicos municipales en materia de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema
de Evaluacién del Desempefio (SED) para el correcto andlisis de vinculacion entre la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacién y el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD)

Que se cuente, con una Correcta implementacién del Control Interno, para proporcionar
una seguridad razonable sobre la consecuciéon de los objetivos de los Programas del
Municipio, de conformidad al Marco Integral de su estructura jerarquica de sus
componentes de ambiente de control, administracién de riesgos, actividades de control,
informacién — comunicacién y supervision.
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas

ANEXO 9 “Resultado de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Nombre del y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

programa: “‘FORTAMUN” Municipio Reynosa

Modalidad: Coordinacién del Ramo 33

Dependencia/Entidad:  Municipio de Reynosa

Unidad responsable: Coordinacién General de Fondos Municipales y la Secretaria de
Obras Publicas Municipal.

Tipo de Evaluacion Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2022

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa NO proporciono informacion
referente al ANEXO 9

Observaciones:

Es importante destacar, que las unidades y/o areas responsables que participan en el
Proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria, y Secretaria Técnica), No han considerado las Evaluaciones Externas como
areas de oportunidades para la Toma de Decisiones, Ni como medio de la mejora de su
gestion de resultados de las acciones y actividades del Programa.

Podemos observar, que las recomendaciones sefialadas en las evaluaciones externas de
los ultimos afios No han sido atendidas por falta de voluntad de las areas que participan
dentro del proceso del Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica) pues no existe conocimiento del desempefio
de sus funciones en relacion a la Estructura Organica y el manual de organizacion;
dificultando que exista una correcta comunicacion entre las areas responsables que
intervienen en el proceso del Fondo.

Las unidades responsables que participan en el Proceso del Programa del Fondo,
hicieron caso Omiso a las constantes recomendaciones de los Aspectos Susceptibles a
Mejora, entre los cuales denotaban: la correcta Planeacion Estratégica, la correcta
implementacion de Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de conformidad a la
Metodologia de Marco Légico (MML), la correcta Administracion de Control Interno, la
Sistematizacién de un Padron Unico de Beneficiarios que nos permita conocer la
Poblacién Objetivo y atendida, asi como la Cobertura y Focalizacion de los beneficiarios
por medio de una Clave Unica por beneficiario; ademas de capacitacion en temas de
Administracion de Control Interno.

En resumen, el resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora para el ejercicio 2022 NO fueron atendidas por las unidades responsables y por
ende fueron nulas las recomendaciones indicadas.
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ANEXO 10 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas”

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

programa: de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“‘FORTAMUN” Municipio Reynosa

Modalidad: Coordinacion del Ramo 33

Dependencia/Entidad:Municipio de Reynosa

Unidad responsable: Coordinacion General de Fondos Municipales y la Secretaria de
Obras Publicas Municipal.

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2022

+ No se Definié, ni se Documenté y no se cuantifico la poblaciéon potencial a la que se
pretende llegar y a la poblacion atendida.

% No se Elaboro6 en el ejercicio fiscal un estudio de diagnostico donde se pueda identificar
la poblacién potencial y areas de enfoque objetivo las necesidades mas prioritarias.

% No se Sistematizo el padron de Beneficiarios posibles a atender, atendidos y su
percepcion.

+» No se implementé un proceso de consulta que identifique y cuantifique la percepcion de
la poblacién o area de enfoque atendida.

% No se elabor6 e implemento el Manual de procedimientos que permitan identificar los
procesos claves en la operaciéon del fondo, pues las estructuras organicas no se
encuentran actualizadas, dificultando que exista una correcta comunicacién en las areas
responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacién General de Fondos Municipales,
Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria Técnica y
las demas areas que intervienen)

% No hay una correcta vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
Reglas de Operacion (ROP)] y el Plan de Desarrollo Municipal, con el propésito de
asegurar que los esfuerzos del Programa se encuentren encaminados a lograr un objetivo
claramente definido y se le pueda dar seguimiento de manera correcta.

+ No se documentd Reglas de Operacién, Manuales y/o Normatividad a nivel Municipal que
sustenten la correcta operacion del Fondo en sus diferentes areas responsables que
intervienen en el Programa (Coordinacion General de Fondos Municipales, Secretaria de
Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria Técnica y las demas areas
gue intervienen)

+ No se implementé un Control Interno que proporcione una seguridad razonable sobre la
consecucion de los objetivos de los Programas del Municipio, de conformidad al Marco
Integral de su estructura jerarquica de sus componentes de ambiente de control,
administraciéon de riesgos, actividades de control, informaciébn — comunicacion y
supervision.
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ANEXO 11 “Evolucion de la Cobertura”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa NO proporciono informacion
referente al ANEXO 11

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

programa: de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
‘FORTAMUN” Municipio Reynosa

Modalidad: Coordinacion del Ramo 33

Dependencia/Entidad:Municipio de Reynosa

Unidad responsable: Coordinacion General de Fondos Municipales y la Secretaria de
Obras Publicas Municipal.

Tipo de Evaluacién Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2022

Tipo de Unidad de

Poblacién Medida Ao 1 Aiio 2 Afo 3 Afo ... 2018

P. Potencial

P. Objetivo

P. Atendida

| P.A x100 |

% % % % % %

Nota. Se debe incluir la informacién para todos aquellos afios disponibles.
Observaciones:
No se cuenta, con una estrategia o0 mecanismos de elegibilidad de cobertura documentado
para atender a su Poblaciéon Potencial y Objetivo con caracteristicas como: metas de
cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

No se cuenta, con informacion para analizar la Evolucion de la Cobertura; pues No se
cuenta con un Diagnostico en relacion a la Poblacion, Potencial y Objetivo, para determinar
la homologacién de los padrones con que cuenta el Municipio de Reynosa en las diferentes
areas responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacion General de Fondos
Municipales, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, Secretaria
Técnica y las demas areas que intervienen) de tal manera que se pueda definir una solo
base de datos de beneficiarios como Sistema Unico de Padrén de Beneficiarios.
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ANEXO 12 “Informacioén de la Poblacion Atendida”

Contabilidad en linea

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

programa: de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“‘FORTAMUN” Municipio Reynosa

Modalidad: Coordinacién del Ramo 33

Dependencia/Entidad:Municipio de Reynosa

Unidad responsable: Coordinacién General de Fondos Municipales y la Secretaria de
Obras Publicas Municipal.

Tipo de Evaluacién Evaluacién de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2022

Hombres
Infantes
0 -5 afos y 11 meses

Aas y nifos

6 - 12 afos v 11 meses
Joévenes

18 - 29 afios y 11 meses
Adultos

30 - 64 afios y 11 meses

> 65 afnos

Clave Estado
Adolescentes
13 -17 afios y 11 meses
Indigenas
No indigenas
Personas con
discapacidad

)
g
I
0
L
2
a
£
)
Z

Nombre Municipio
Ni

Clave Localidad
Nombre Localidad
Adultos mayores

Clave Municipio

28
Tamaulipas
032
Reynosa
0001
Reynosa
704,767
354,431
345,336
31,348
32,113
29,781
29,781
149,151
16,736
ND

ND

ND

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico

Observaciones:

Sin embargo, el programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa, No cuenta con
mecanismos para identificar la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién
atendida por medio de una cobertura y focalizacion del programa.

La falta de Sistematizacion de un Padron de Beneficiarios, No permite tener una certeza
en la cobertura del Programa, pues no existe la implementacion de un Sistema que
recabe o delimite cuantitativamente la poblacién atendida por el Fondo. Por lo cual No
es posible que se pueda realizar un Andlisis de la evolucion de la Poblacion Atendida y
su convergencia con la Poblacién Potencial, para evaluar si el programa ha logrado
atender toda la Poblacion Objetivo.

Es importante mencionar, que el Programa FORTAMUN del Municipio de Reynosa No
cuenta con una estrategia documentada de mecanismos de elegibilidad de cobertura y
focalizacion para atender a su Poblacién Potencial y Objetivo con caracteristicas como:
metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.
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En los Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda la Sistematizacién de un Padrén
de Poblacién atendida, para que pueda definir la poblacion total y/o area de enfoque
potencial de la cobertura real del Fondo; de esta manera se podra determinar la
cobertura, focalizacion e impacto real de la ciudadania y/o poblacién atendida del
Municipio de Reynosa.

Que se cuente, con una homologacién de estrategias 0 mecanismos de elegibilidad de
cobertura que puedan ser documentados, para atender a su Poblacion Potencial y
Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de
corto, mediano y/o largo plazo, unidad de medida, que estén cuantificadas, que exista
una Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion y plazos para su revision
y actualizacion para que se encuentren definidas en documentos oficiales.

Ademas, que cuente con un Padrén de Beneficiarios Sistematizado del Programa
FORTAMUN, que incluya una clave Gnica de identificacibn por beneficiario de
conformidad a la Ley de Desarrollo Social con el propésito de asegurar la igualdad y
eficacia de los Programas.
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Contabilidud en lines
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ANEXO 13 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciono informacion
referente al ANEXO 13:
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ANEXO 14"Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporcioné informacién
referente al ANEXO 14:
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ANEXO 15 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond informacion
referente al ANEXO 15:

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” Municipio Reynosa
Modalidad: Coordinacién del Ramo 33

Dependencia/Entidad: Coordinacién General de Fondos Municipales y la Secretaria de
Obras Publicas del Municipio

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2022

Restimen Narrativo

(Objetivos)

- Eficientizar la Asignacién de los
Recursos Economicos

Los habitantes de Reynosa cuenten
con servicios y programas de
calidad, con innovacién, calidezy
transparencia, que contribuyan al
PROPOSITO desarrollo sostenible de la ciudad y
niveles satisfactorios de bienestar,
en unambiente de orden social,
inclusién, seguridad y
productividad.

Disminuir la incidencia delictiva,

garantizando la convivencia sanay

en paz y respetando los derechos
humanos.

Mejorar la calidad de vida de los
habitantes a través de gestionar un
territorio urbano compacto, con
c2 criterios de equidad y
sustentabilidad, que fortalezcan el
cuidadoy la calidad del medio
ambiente.

Operar una estrategia de
prevencion del delito, mediante la
Al profesionalizacién, el uso de
tecnologia, equipamiento e
infraestructura.

Ejecutar un Programa Integral de
Obra Publica estratégicamente
disefiado, que atienda las
necesidades urgentes de
infraestructura y equipamiento
urbano de la Ciudad y las previstas
debido al crecimiento demografico
de la Ciudad

Nombre

indice de Aplicacion Prioritaria
de los Recursos FORTAMUN

indice de Dependencia
Financiera

Proporcién de Recursos
otorgados por el FORTAMUN
que se destinan a Seguridad

Pablica

Porporcién de Recursos
otorgados por el FORTAMUN

que se destinan a Obra Piblica

Porcentaje del Presupuesto

Ejercido, respecto al monto

autorizado en las partidas de
Seguridad Pblica

Porcentaje del Presupuesto
Ejercido, respecto al monto
autorizado en Obra Piblica

Formula

{(Gasto Ejercido en Obligaciones

Financieras + Gasto Ejercido en Pago

por Derechos de Agua +Gasto
Ejercido en Seguridad Piblica +

Gasto Ejercido en Invesién) / (Gasto
Total Ejercido del FORTAMUN)} * 100

(Ingresos Propios Registrados por el
Municipio o Demarcacién Territorial
/ Recursos Ministrados del
FORTAMUN-DF por el Municipio 6
Demarcacion Territorial) * 100

(Monto de Recursos FORTAMUN
destinados al Rubro de Seguridad /
Monto Total de Recursos

Ministrados por el FORTAMUN) x 100

(Monto de Recursos FORTAMUN
destinados al Rubro de Obra Piblica
/Monto Total de Recursos
Otorgados al FORTAMUN) x 100

(Monto Total de Recurso Ejercido en
las Partidas de Seguridad Publica /
Monto de Recursos FORTAMUN
destinado a las partidas de
Seguridad Publica) x 100

(Monto Total de Recurso Ejercido en
Obra Piblica / Monto de Recursos
FORTAMUN destinado a Obra

Publica) x 100

Indicador

Unidad de
Medidas de

Unidad de
Medida del

Frecuencia
Ejercido
de Medicion

Indicador ERELELE

Porcentaje Miles de Pesos Trimestral $  524,232,903.00 $  513,703,297.00 98%
Porcentaje Miles de Pesos Semestral S 524,232,903.00 $  524,232,903.00 100%
Trimestral $ 524,232,903.00 $  167,490,283.09 32%
Porcentaje Miles de Pesos Trimestral $  524,232,906.00 $  286,303,251.49 55%
Porcentaje Trimestral
Porcentaje Trimestral $ 28630325149 $  358,740,676.56 80%

Resultados %

Medios de Verificacién

Estados Financieros,
Archivos, Registros y
Reportes Emitidos del

Sistema de Informacion
Contable y Presupuestal de la
Secretaria de Tesoreria
Municipal

Estados Financieros a Nivel
Municipal (Donde refleje los
Ingresos Propios Registrados

por el Municipio) y Estados

Financieros (Cuenta
Productiva Especifica del
FORTAMUN DF)

Actas de Cabildo, Periodico
Oficial del Estado, Cuenta
Productiva del Fondo,
Archivos, Registros y
Reportes Emitidos del
Sistema de Informacion
Contable y Presupuestal de la
Secretaria de Tesoreria
Municipal

Estados Financieros,
Archivos, Registros y
Reportes Emitidos del
Sistema de Informacion

Contable y Presupuestal de la

Secretaria de Tesoreria
Municipal

Supuestos

Que el marco legal no
permaneciera vigente
parala transferencia de
recursos a través del
FORTAMUN DF

Que el contribuyente
falte a su obligacién

Que se le presente un
evento emergente al
Municipio, donde se
tenga que disponer de lo
asignado para esta
partida.

La mora del constructor
enla terminacion de la
obra, la adecuacién de
proyectos por trabajos
extraordinarios surgidos
enel proceso
constructivo dela obra,
entre otros la Pandemia
Mundial del COVID 19
afectando la fuerza
laboral de la obra
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Observaciones:

No se cuenta, con una Matriz de Indicadores de Resultados de conformidad a la
Metodologia de Marco Logico (MML), que propicie en los involucrados de la ejecucién del
programa trabajen de manera coordinada en establecer los objetivos, indicadores, metas
y riesgos del programa.

Las Unidades Responsables de la ejecucion del programa, No cuenta con el disefio del
Arbol del Problema, que permita identificar la naturaleza y contexto de la problematica
gue se pretende resolver mediante una estrategia del programa; de esta manera se puede
garantizar la concatenacion de sus elementos (Problematica central, causas y efectos) y
con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos de la MIR.

No se cuenta, con la estructuracion de Fichas Técnicas de Indicadores, que contenga al
menos, indicadores de eficacia para cada uno de los niveles de la MIR, de tal manera que
se asegure la valoracion de los resultados alcanzados, de conformidad con la légica
vertical de la Metodologia del Marco Légico de la MIR.

Es fundamental que exista una correcta vinculacion de la informacién de entre las Reglas
de Operacion del Programa (ROP), Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) para que se pueda demostrar la congruencia y objetividad de
los avances de los indicadores estratégicos y de gestion con respecto al avance de los
indicadores de resultado de las metas del Fondo.
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ANEXO 16 “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacién Atendida"

El encargado del Programa FORTAMUN de Reynosa nos proporciond informacion
referente al ANEXO 16:

Estimado Ciudadano:
Queremos solicitar su colaboracién para responder la siguiente encuesta acerca de su experiencia con el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas.
Esta encuesta no excede el tiempo de 10 min. Su opinidn sera utilizada para asegurar y mejorar el proceso
de gestidn en la entrega de beneficios de los Fondos Federales.

Fecha de Aplicacién Fondo Federal Proyecto
- Nombre del Encuestado | Hombre (H)Mujer (M) Edad

Localidad 5 Direccién

1.- ¢Cémo calificaria la atencion de los Operadores del Fondo?
Excelente ( ) Bueno ( ) Regular ( ) Malo ( )

Sit) ] NOC )
3.- iCree Usted que esta Inversion mejorara sus condiciones de vida?
Si( ) No( ) ¢éPorqué?

4.- {Como califica Usted la calidad de los trabajos?
Excelente ( ) Buena ( ) Mala( ) No sabe ( )

Sit) ] NO ()
6.- éParticipo en la supervision de la Obra?
Si() No ()

7.- £éQué tan satisfecho esta con los beneficios del programa?

Muy satisfecho ( ) Satisfecho ( ) Pocosatisfecho ( ) Insatisfecho( ) |
8.- ¢Durante la ejecucion de la Obra y/o Accidn usted presento alguna?

Peticion ( ) Queja( ) Reclamo( ) Sugerencia( ) Felicitacion( )

(éEnrelacidnaquétema? ]

9.- ¢Como califica el trato del personal que le entregd el apoyo?
Excelente ( ) Bueno ( ) Regular ( ) Malo ( )

11.- éConoce alguna poblacién que no haya sido beneficiada y que necesite apoyo?
Si( ) No( ) ¢Dénde?

Las relaciones que anteceden a la satisfaccion son la imagen del programa, expectativas de los beneficiarios,
la calidad de la gestion, calidad del beneficio, quejas y valoracién de las externalidades.

Observaciones:
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Sin embargo, se requiere una Sistematizacion de los instrumentos para medir el grado de
satisfacciéon de la poblacién; de tal manera que los resultados que se arrojen de manera
sistematizada sean representativos y cuantificables en el impacto social focalizado de la
poblacion atendida por el Programa.

El Fondo cuenta con Comités de Participacion Social los cuales coadyuvan en vigilar y
dar seguimiento a la ejecucién de las obras que fueron otorgadas por el Fondo, para
atender las necesidades de la poblacion del Municipio.

El Programa del FORTAMUN, por medio de la Coordinacién General de Fondos
Municipales FORTAMUN cuenta con un instrumento para la medicion de satisfaccion de
la poblacion atendida por medio del formato de encuesta de satisfaccion REY-CGFM-ES-
BS-001.

Sin embargo, en las Acciones del Programa, No es posible llevar a cabo algin
instrumento para la medicibn de la satisfaccion de beneficiarios; pues el Fondo
FORTAMUN en las Acciones tiene como destinatarios a los Municipios y no personas
fisicas, pues proporciona materiales, consumibles y sueldos del personal, todo con la
finalidad de Fortalecer al Municipio en cumplimiento del Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En Aspectos Susceptibles de Mejora, se recomienda que los instrumentos de medicién
de grado de satisfaccion, se puedan homologar los datos e informacién de manera
Sistematica; para que los resultados que se obtengan sean representativos en relacion a
la poblacién atendida y cobertura de la poblacion.
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ANEXO 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Tema de evaluacion:
Disefio

y Recomendaciones.

Fortalezay
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Referencia (pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y oportunidad

Existen coincidencias entre el Propésito de
la MIR 1005 del FORTAMUN-DF con el Plan
Estatal de Desarrollo y Plan Municipal de
Desarrollo, asi como con los Objetivos de
Desarrollo del Sostenible (ODS).
https://ramo33.com.mx/matrices-de-
indicadores-para-resultados/

4,5y6

Que el Programa FORTAMUN, cuente
con una Matriz de Indicadores de
Resultados de conformidad a Ila
Metodologia de Marco Légico (MML),
elaboracién de Indicadores Estratégicos y
de Gestion conforme MML; asi como
generar un plan de trabajo para establecer
los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) y atender las recomendaciones
sugeridas.

Se cuente, con un Plan de Desarrollo
Municipal 2021-204 donde se identifican las
causas, efectos y caracteristicas del
problema que se busca atender en el
Municipio de Reynosa.

1,2,

No se cuenta, con una correcta vinculacion
entre la Matriz de Indicadores para|
Resultados (MIR), el Plan de Desarrollo
Municipal y las inexistentes Reglas de
Operacion; lo que conlleva a asegurar los
esfuerzos del Programa en relacion al logro
y seguimiento de los objetivos claramente
definidos.

Las Unidades Responsables del Fondo
cuentan con conocimiento sobre la Ley de
la Coordinacion Fiscal (LCF).

Se requiere capacitacion y actualizacion
permanente de los servidores publicos
municipales en materia de Presupuesto
Basado en Resultados (PbR) y Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED) para
el correcto andlisis de vinculacién entre la
Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), las Reglas de Operacion, Control
Interno y el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD)

Debilidad o Amenaza

No se cuenta, con mecanismos Ni con
criterios especificos de cobertura, para
identificar el tipo de poblacién que se debe
atender en las Obras y Acciones, con los
recursos del Fondo.

Que cuente, con una estrategia o0
mecanismos de elegibilidad de cobertura
documentado para atender a su Poblacién
Potencial y Objetivo con caracteristicas
como: metas de cobertura anual, abarcando
un horizonte de corto, mediano y/o largo
plazo. Por medio de una metodologia que
permita la cuantificacion y focalizacion de la|
poblacién del Fondo.

El Programa, No cuenta con informacion
sistematizada de un padrén de beneficiarios,
que permita determinar la focalizacién de los
ciudadanos que seran beneficiados por el
Fondo.

8-9

Que cuente, con Sistema Unico de Padrén
de Beneficiarios de conformidad a la Ley de
Desarrollo Social, con el propésito de
asegurar la igualdad y eficacia de los
Programas; de tal manera que exista
homogeneidad en la informacién de los
beneficiarios atendidos por el programa.

Las fichas técnicas de los indicadores no
incluyen parametros de semaforizacion.

11

Estructurar y consolidar adecuadamente
las Fichas Técnicas de Indicadores, de
conformidad a los elementos establecidos
en los Lineamientos para la construccién
y disefio de indicadores de desempefio de
la Metodologia del Marco Légico (MML).
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Tema de evaluacién:
Planeacion y Fortaleza y
Orientacién a Oportunidad/Debilidad o Referencia (pregunta) Recomendacién

Resultados amenaza

Fortaleza y oportunidad
Se cuenta, con una Planeacién Estratégica Que se cuente, con un Sistema de Control
documentado en el Plan de Desarrollo Interno, que permita una seguridad
Municipal 2021-2024. Asi mismo se cuenta con razonable sobre la consecucién de los
Planes de Trabajo Anuales que son sometidos objetivos y salvaguardar los recursos de los
1 y autorizados por el Cabildo del Ayuntamiento. 1415 Programas del Municipio; de tal forma que
o los titulares de las unidades que participan
en el programa asuman la responsabilidad
de disefiar las politicas y procedimientos
que se ajusten a las disposiciones juridicas
y normativas del Fondo.
Debilidad o Amenaza
No cuenta, con procedimientos para dar Que se cuente, con procedimientos que
seguimiento a los resultados de evaluaciones permitan dar seguimiento a las evaluaciones
1 externas y a sus aspectos susceptibles de 16,17,18,19 externas en relacion a los aspectos
mejora del Fondo. susceptibles de mejora del Fondo.
El Programa, No recolecta informacién Se sugiere la Sistematizaciéon de un
suficiente ni sistematizad de las caracteristicas Padrén Unico de Beneficiarios que
> socioeconémicas de sus beneficiarios, que 21-22 contenga toda la informacion
permita monitorear el desempefio del Fondo. socioeconémica de las personas que son
y no son beneficiarias por el Programa;
con la finalidad de estar disponible,
actualizada, oportuna y confiable.

Tem valuacion:
ema de evaluacio Fortalezay

Cobertura y Oportunidad/Debilidad o Referencia (pregunta) Recomendacion

Focalizacion amenaza

Fortaleza y oportunidad

Que cuente, con una Sistematizacion de

El Fondo cuenta, con Diagnostico general Cobertura y Focalizaciéon de un Padrén
informacién del Municipio, derivada del Plan Unico, que contenga informacién
1 de Municipal de Desarrollo 2021-2024 23 socioeconémica de las personas que son

y no son beneficiarias por el Programa;
con propdsito que se encuentre disponible,
actualizada, oportuna y confiable.

Debilidad o Amenaza

Que cuente, con Sistema Unico de Padrén
de Beneficiarios de conformidad a la Ley de

No se cuenta, con un sistema y/o plataforma Desarrollo  Social, con el propésito de
1 que almacene bases de datos de la poblacién 22,25 asegurar la igualdad y eficacia de los
beneficiada o atendida por el Programa. Programas; de tal manera que exista

homogeneidad en la informacion de los
beneficiarios atendidos por el programa.

Que se cuente, con una estrategia o
mecanismos de elegibilidad de cobertura

No se cuenta, con mecanismos, Ni estrategias documentado para atender a su Poblacin
N ' g Potencial y Objetivo con caracteristicas

2 deblcoib,inug?’tivqu; | Ee;rznan identificar la 24 como: metas de cobertura anual, abarcando
poblacion objetivo del Fondo un horizonte de corto, mediano y/o largo
plazo.
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Tema de evaluacio

Fortalezay

Oportunidad/Debilidad o

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Referencia (pregunta)

Recomendacion

Operacion
amenaza
Fortaleza y oportunidad
El Fondo, recibi6 en tiempo y forma las Qule ?"jp“??.'am? de segum?#entol Icon;ta?te
transferencias de las ministraciones de los a la identificacion y cuantificacion de los
1 Recursos del Programa de conformidad con la 26,37,38,39 gastqs de los bienes y los servicios en los
Ley de Coordinacién Fiscal que incurre el Fondo, conforme a la Ley
. General de Contabilidad General.
El Fondo cuenta con mecanismos de
trasparencia 'y rendicion de cuentas: Dar seguimiento al cumplimiento al marco
http://www.Reynosa.gob.mx/transparencia, en juridico de la Ley de Transparencia e
2 L h 42 > P
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 67 y Informacion Publica para el estado de
69 de la Ley de Transparencia e Informacion Tamaulipas
Publica para el estado de Tamaulipas
Debilidad o Amenaza
Que se cuente, con un Sistema de Control
Interno, que permita una seguridad razonable
sobre la consecucién de los objetivos y
salvaguardar los recursos de los Programas
No se cuenta, con un Adecuado Control del Municipio; de tal forma que los titulares de
1 Interno. 28,29,30,31,33,34,35, las unidades que participan en el programa
asuman la responsabilidad de disefiar las
politicas y procedimientos que se ajusten a
las disposiciones juridicas y normativas del
Fondo.
Que se cuente, con la elaboracion de
manuales de operacién, funciones y
No se cuenta, con manuales de operacion y de procedimientos para la gestion y el uso de los
> procedimient(;s para el uso y ejercicio de los 26, 27, 28, 29, 30, 31, recursos del Fondo,_ _de tal forma_ que
32,33,34y35 describan las actividades, funciones,
recursos del Fondo. 3 e
responsables, operaciones y procedimientos
a realizar en cada etapa del proceso del
programa.
Capacitacién y actualizacién permanente de
los servidores publicos municipales en
materia de Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién
Prevenir e identificar riesgos en las distintas del Desempefio (SED) para el correcto
3 unidades administrativas que afectan la 28,29,30,31,33,34,35, andlisis de vinculacion entre la Matriz de
operacion de los recursos publicos. Indicadores para Resultados (MIR), las
Reglas de Operacién y el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) e implementar programas
de capacitacién en materia de administracion
de riesgos.

Tema de evaluacion:
Percepcion de la

Poblacion Atendida

Fortalezay
Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Referencia (pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y oportunidad
1 El Programa implemento instrumentos para 43 Se recomienda homologar los datos e
medir el grado de satisfaccion de la informacion de manera Sistematica de los
Poblacién Atendida por medio del formato instrumentos de satisfaccion de la
de encuesta de satisfaccion REY-CGFM- poblacién beneficiada por el Fondo.
ES-BS-001.
Debilidad o Amenaza
El Fondo No cuenta con la Sistematizacion Se cuente, con la implementacion de un
1 de un Padrén Unico de la Poblacién 43 Sistema de Padrén Unico de beneficiarios,
Atendida. para medir la percepcién de la Poblacién
Atendida y Beneficiada por el Fondo.
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BATLT Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Contabilidad en linea

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

Tema de evaluacion:

. Fortalezay
Medicion de los

Oportunidad/Debilidad o Referencia (pregunta) Recomendacion
amenaza

Resultados

Fortaleza y oportunidad

El Programa cuenta, con recomendaciones Se recomienda a las unidades
1 de evaluaciones externas. 46,47 responsables y/o servidores publicos, que
consideren las Evaluaciones Externas
como &reas de oportunidades para la Toma
de Decisiones, como medio de la mejora de
la gestion de resultados de las acciones y
actividades del Programa.

Debilidad o Amenaza

Que se cuente, con una Matriz de

No se cuenta, con una Matriz de Indicadores Indicadores de Resultados de
de Resultados (MIR) de conformidad a la conformidad a la Metodologia de Marco
Metodologia de Marco Légico (MML). Légico (MML).
No se cuenta con Fichas Técnicas de Estructurar y consolidar adecuadamente
1 Indicadores con los elementos establecidos 44,45, las Fichas Técnicas de Indicadores con
en los Lineamientos para la construccién y los elementos establecidos en los
disefio de indicadores de desempefio Lineamientos para la construccion y
mediante la Metodologia del Marco Légico disefio de indicadores de desempefio
(MML). mediante la Metodologia del Marco

Légico (MML).

Que se cuente, con un Sistema de Control
Interno, que permita una seguridad
razonable sobre la consecucion de los
objetivos y salvaguardar los recursos de los
Programas del Municipio; de tal forma que
2 No se cuenta, con un Adecuado Control 44,4546 los titulares de las unidades que participan
Interno. en el programa asuman la responsabilidad
de disefiar las politicas y procedimientos
que se ajusten a las disposiciones juridicas
y normativas del Fondo.

Capacitacion y actualizacién permanente
de los servidores publicos municipales en
materia de Presupuesto Basado en

3 Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion
Prevenir e identificar riesgos en las distintas del Desempefio (SED) para el correcto
unidades administrativas que afectan la 46,45 andlisis de vinculacién entre la Matriz de
operacion de los recursos publicos. Indicadores para Resultados (MIR), las

Reglas de Operacion y el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) e implementar programas
de  capacitacion en materia  de
administracién de riesgos.
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas

ANEXO 18 “Comparacion de los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados anterior”

TEMA ANO 2021 ANO 2022 AVANCE
Disefio 3 2.33 de 4 niveles
Pregunta 1-1 2 de 4 niveles posibles. posibles. 8.33%
Planeacién y
Orientacion a
Przeiﬂltfa\a(ljz-szz 1.5 de 4 niveles 1.67 de 4 niveles
9 posibles. posibles. 4.17%
Coberturay
Focalizacion
Pregunta 23-25 | 5 ge 4 niveles posibles. | 2 de 4 niveles posibles. 0%
Operacion 2.25 de 4 niveles 2.42 de 4 niveles
Pregunta 26-42 posibles. posibles. 4.17%
Percepcion de la
Poblaciéon
Atendida
Pregunta 43 3 de 4 niveles posibles. | 3 de 4 niveles posibles. 0%
Medicién de
Resultados 0.4 de 4 niveles
Pregunta 44-51 posibles. 0.8 de 4 niveles posibles. 10%
Valoracién Final 1.86_de 4 niveles 2.04_de 4 niveles
posibles. (4.65) posibles. (5.09) 4.45%
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Contabilidad en linea

Municipio de Reynosa, Tamaulipas

ANEXO 19 “Valoracion Final del Programa”

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” Municipio Reynosa
Modalidad: Coordinacion del Ramo 33
Dependencia/Entidad: Municipio de Reynosa, Tamaulipas.
Unidad responsable: Coordinacion General de Fondos Municipales y la Direccién General
de Obras Publicas del Municipio
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2022
Tema Nivel ‘ Justificacion ‘

Disefio 2.33 Que se cuente, con una Matriz de Indicadores de Resultados de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML), que
- propicie en los involucrados de la ejecucién del programa, trabajen de manera coordinada en establecer los objetivos,
indicadores, metas y riesgos del programa; con la finalidad que las unidades responsables del Programa mejoraren la operacion
del Fondo.
Que se estructure y consolide adecuadamente las Fichas Técnicas de Indicadores, con los elementos establecidos en los
Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).
Que se cuente, con estrategias o mecanismos de elegibilidad de cobertura documentados, para atender a su Poblacién Potencial
y Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo; con
el propésito de que exista una metodologia que permita la cuantificacién de la poblacién y area de focalizacién del Fondo.
Se requiere capacitacion y actualizacién permanente de los servidores publicos municipales en materia de Presupuesto Basado
en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) para el correcto andlisis de vinculacion entre la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacién, Control Interno y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD).
Planeacidon y 1 67 Que se cuente, con un Sistema de Control Interno, que pe_rmita una seguridad razqnable sobre la ct_)nsecuci(m de Ic_vs_ objetivos
Orientacién a . y salvaguardar los recursos de Igs Programas~del Munlctp_lo; de tal forma que los t|tu|are5_de las un|dad_es que partlc_|p§q enel
programa asuman la responsabilidad de disefiar las politicas y procedimientos que se ajusten a las disposiciones juridicas y
Resultados normativas del Fondo.
Se sugiere la Sistematizacién de un Padrén Unico de Beneficiarios que contenga toda la informacién socioeconémica de las
personas que son beneficiarias por el Programa; de conformidad a la Ley de Desarrollo Social, con el propésito de asegurar la
igualdad, eficacia y homogeneidad en la informacién de los beneficiarios atendidos por el programa.
Que se cuente, con procedimientos que permitan dar seguimiento a las evaluaciones externas en relacién a los aspectos
susceptibles de mejora del Fondo.
Coberturay 2 Que se cuente, con estrategias 0 mecanismos de elegibilidad de cobertura documentados, para atender a su Poblacién Potencial
Focalizacién y Ob]etlvc_) con caracte_nstlcas como: metas de cobert_ura anual, _a_barc_gndo un honzonte de corto, medlano _ylo largo plazo; con
el propésito de que exista una metodologia que permita la cuantificacion de la poblacion y area de focalizacién del Fondo.
Se sugiere la Sistematizacién de un Padrén Unico de Beneficiarios que contenga toda la informacién socioeconémica de las
personas que son beneficiarias por el Programa; de conformidad a la Ley de Desarrollo Social, con el propdsito de asegurar la
igualdad, eficacia y homogeneidad en la informacién de los beneficiarios atendidos por el programa.

Operacién 2.42 Que se cuente, con manuales de operacion, funciones y procedimientos que permitan identificar los procesos claves en la
. operacién del fondo, pues las estructuras organicas no se encuentran actualizadas, dificultando que exista una correcta
comunicacion en las areas responsables que intervienen en el Fondo (Coordinacién General de Fondos Municipales, Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y Secretaria Técnica).
Que se cuente, con un Sistema de Control Interno, que permita una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos
y salvaguardar los recursos de los Programas del Municipio; de tal forma que los titulares de las unidades que participan en el
programa asuman la responsabilidad de disefiar las politicas y procedimientos que se ajusten a las disposiciones juridicas y
normativas del Fondo.
Que se cuente, con capacitacion y actualizacion permanente de los servidores publicos municipales en materia de Presupuesto
Basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) para el correcto andlisis de vinculacion entre la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de Operacién y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) e implementar
programas de capacitacion en materia de administracion de riesgos.
Que se cuente, con una Matriz de Indicadores de Resultados de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML), que
propicie en los involucrados de la ejecucién del programa, trabajen de manera coordinada en establecer los objetivos,
indicadores, metas y riesgos del programa; con la finalidad que las unidades responsables del Programa mejoraren la
operacion del Fondo.
Percepcic’)n dela 3 gllg:Z%;uegt;gﬁgé&a?&fgep{t’iﬂgn de un Sistema de Padrén Unico de beneficiarios, para medir la percepcion de la Poblacion
-z . ida 'y ici .
Poblacion Atendida Que se cuente con la homologacién de datos e informacién de manera Sistematica en relaciéon con los instrumentos de
satisfaccion de la poblacién beneficiada por el Fondo.
Que se cuente, con estrategias o mecanismos de elegibilidad de cobertura documentados, para atender a su Poblacion Potencial
y Objetivo con caracteristicas como: metas de cobertura anual, abarcando un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo; con
el propésito de que exista una metodologia que permita la cuantificacién de la poblacién y area de focalizacién del Fondo.
Resultados o 8 Que se cuente, con el disefio del Arbol del Problema, que permita identificar la naturaleza y contexto de la problematica que se
. pretende resolver mediante una estrategia del programa; de esta manera se puede garantizar la concatenacioén de sus elementos
(Problematica central, causas y efectos) y con ello lograr una transferencia eficaz y congruente al Arbol de Objetivos de la MIR.
Que se estructure y consolide adecuadamente las Fichas Técnicas de Indicadores, con los elementos establecidos en los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).
Que se cuente, con un Sistema de Control Interno, que permita una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos
y salvaguardar los recursos de los Programas del Municipio; de tal forma que los titulares de las unidades que participan en el
programa asuman la responsabilidad de disefiar las politicas y procedimientos que se ajusten a las disposiciones juridicas y
normativas del Fondo.
Que se cuente, con procedimientos que permitan dar seguimiento a las evaluaciones externas en relacion a los aspectos
susceptibles de mejora del Fondo; de tal forma que las unidades responsables y/o servidores publicos del programa No hagan
caso omiso a las recomendaciones de las Evaluaciones Externas.
Que se cuente, con una Matriz de Indicadores de Resultados de conformidad a la Metodologia de Marco Légico (MML), que
propicie en los involucrados de la ejecucién del programa, trabajen de manera coordinada en establecer los objetivos,
indicadores, metas y riesgos del programa; con la finalidad que las unidades responsables del Programa mejoraren la operacion
del Fondo.

Valoracién Final
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Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) Ejercicio Fiscal 2022.

ANEXO 20 “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de Ila evaluacién”

FICHA TECNICA

Nombre de la instancia evaluadora

Bufet de Asistencia Técnica Integral de
Tamaulipas S.C.

Nombre del coordinador de la evaluacion

C.P. Alfa Esther Ramirez Diaz

Nombres de los principales colaboradores

Ing. Jaime Ramirez Cedillo
C.P Alpha Dessire Garcia Ramirez
C.P Roberto Carlos Rodriguez Diaz

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Coordinacion General de Fondos
del Municipio

Nombre del titular de la unidad administrativa

evaluadora

responsable de dar seguimiento a la| Arg. Nohemi Aleman Hernandez
evaluacion

Encargado del Fondo Lic. Isis Adriana Santos Sanchez
Forma de Contratacion de la instancia| Adjudicacién directa

Costo total de la evaluacion

$ 354,000.00 mas el impuesto al
valor agregado

Fuente de financiamiento

Recursos propios del Municipio.




